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Cinco anos depois, STF modula o Tema 304 e blinda catadores contra a cobranca retroati-
va de PIS/Cofins

RE 607.109 ED - DIREITO TRIBUTARIO
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VISAO GERAL DA EDICAO

Resumo executivo

Panorama da edicao

O Informativo STF 1207 retine julgados plenarios da primeira semana de marco de 2026 e concen-
tra decisOes estruturais em seis frentes: coisa julgada nos Juizados Especiais Federais (Tema 100,
RE 586.068 ED), adicional de ICMS sobre energia e telecomunicagoes destinado aos Fundos de
Combate a Pobreza (ADIs 7.077, 7.634 e 7.716), vaquejada (ADI 5772), fidelidade partidaria (ADI
5398), cargos comissionados no Ministério Publico estadual (ADI 5777) e modulacdo do Tema 304
sobre créditos de PIS/Cofins na cadeia de reciclaveis (RE 607.109 ED). E uma edicio de fechamen-
to de ciclos: quase todos os casos encerram controvérsias abertas hd uma década ou mais.

Tendéncias

A marca da edicdo € o uso intensivo de técnicas de calibragem: interpretacdo conforme (vaqueja-
da, fidelidade partidaria, ICMS), suspensdo de eficacia por norma geral superveniente (LC
194/2022) e modulagéo temporal generosa aos fiscos (ICMS até 31.12.2026; Tema 304 com marco
na ata dos embargos).

e Dialogo institucional: em vaquejada e fidelidade partidaria, o STF chancela reacdes legislati-
vas a decisOes suas, reservando-se o controle de compatibilidade constitucional.

* Supremacia do precedente sobre a coisa julgada: o Tema 100 reformulado admite desconsti-
tuir sentenca definitiva dos JEFs por simples peticdo, mesmo com decisdo do STF posterior ao
transito em julgado.

* Modulacdes assimétricas: no Tema 304, o efeito favoravel retroage para quem litigou e o efei-
to gravoso néo retroage para ninguém, com protecdo expressa as cooperativas de catadores.

0 que merece atencao imediata

* Procuradorias e escritérios previdenciaristas: mapear titulos dos JEFs em desconformidade
com precedentes plenarios do STF; a simples peticao tem prazo decadencial de dois anos e

retroacgdo limitada a cinco.

* Setores de energia e telecom: adicional FECP exigivel até 31.12.2026; monitorar embargos so-
bre o alcance das ressalvas as acdes pendentes nas ADIs 7.077 e 7.716 e as agOes gémeas de
AL, SE e MT.

* Cadeia de reciclaveis: créditos de PIS/Cofins valem da ata dos embargos em diante para quem
nao litigou até 15.06.2021; autuacdes retroativas contra catadores fundadas na queda do art.

48 sdo inexigiveis.
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* Organizadores de vaquejada: documentar o cumprimento integral do art. 3°-B, § 2°, da Lei
13.364/2016, sob pena de responsabilizacdo por maus-tratos.
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01 DIREITO ELEITORAL

Criar partido novo nao é passaporte
para migrar: STF valida o rol taxativo de
justa causas da minirreforma de 2015

Na ADI 5398, o Plendrio confirmou a constitucionalidade do art. 22-A da Lei 9.096/1995, mas
imp0s interpretacdo conforme para preservar as hipoteses constitucionais de desfiliacdo sem

sancdo.
PROCESSO RELATOR(A)
ADI 5398 Min. Luis Roberto Barroso
GRGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 6 de marco de 2026
TESE

E constitucional a exclusio da criacio de nova legenda como hipétese de justa causa para
a desfiliacdo, sem perda de mandato por infidelidade partidaria.

Contexto do caso

A ADI 5398 nasce de um episédio singular da histdria partidaria recente. A Rede Sustentabilidade
obteve registro no TSE em 22 de setembro de 2015 e, pela sistematica entdo vigente (jurisprudén-
cia do proéprio STF e Resolucdo TSE 22.610/2007), os detentores de mandato dispunham de trinta
dias para se filiar a nova legenda sem risco de perda do cargo, pois a criagdo de partido era reco-
nhecida como justa causa para a desfiliacdo. No curso desse prazo, entrou em vigor a Lei
13.165/2015 (minirreforma eleitoral), que inseriu o art. 22-A na Lei 9.096/1995 com rol expressa-
mente taxativo de justas causas, do qual a criacdo de nova legenda foi deliberadamente excluida.

A Rede sustentou que a supressao violaria a liberdade de criacdo partidaria (art. 17, caput, da CF),
pois partidos novos, sem parlamentares migrantes, nasceriam condenados a irrelevancia: sem
bancada, sem fundo partidario proporcional, sem tempo de radio e televisdo. Em novembro de
2015, o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, deferiu parcialmente a cautelar para devolver a in-
tegralidade do prazo de trinta dias aos partidos registrados até a entrada em vigor da lei, decisdo
referendada pelo Plenario em maio de 2018 (Informativo 901). O mérito sé foi julgado em sessdo
virtual encerrada em 6 de marco de 2026, ap6s voto-vista do Ministro André Mendoncga.
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0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, o Plenario julgou o pedido parcialmente procedente em duas frentes. Primei-
ro, confirmou a cautelar de 2015 e estabilizou seus efeitos: os partidos registrados no TSE antes
da vigéncia da Lei 13.165/2015 tiveram devolvido o prazo integral de trinta dias para filiagGes, em
homenagem ao direito adquirido e a legitima expectativa dos agentes politicos (art. 5°, XXXVI, da
CF). Segundo, conferiu a expressdo 'somente as seguintes hipoteses', contida no paragrafo inico
do art. 22-A da Lei 9.096/1995, interpretacao conforme a Constituicdo, para ressalvar as previsdes
constitucionais de desfiliacédo partidaria sem imposicédo de sangao.

No mérito central, a Corte validou a opgao legislativa: a criacdo de novo partido deixou legitima-
mente de ser justa causa para a migracdo. O acérdéo delimita, contudo, trés zonas imunes ao rol
taxativo: (i) as hipoteses constitucionais de desfiliacdo sem sancédo, com destaque para o art. 17, §
5°, da CF, que faculta ao eleito por partido que nao atingiu a cladusula de barreira filiar-se a outra
legenda sem perda do mandato; (ii) as fusdes e incorporagdes de partidos, que reduzem o nume-
ro de agremiacdes e, portanto, ndo se sujeitam a légica antifragmentacao da norma; e (iii) as situ-
acoes consolidadas sob a lei anterior, protegidas pela modulacao em favor dos partidos registra-

dos antes da minirreforma.

O rol do art. 22-A é taxativo no plano legal, mas néo blinda o sistema contra a prépria Constitui-
cdo: nenhuma lei pode suprimir hipéteses de desfiliacdo sem sancéo que o texto constitucional
assegura diretamente.

Fundamentos

O eixo argumentativo do voto condutor é a ponderacdo entre a liberdade de criacdo partidaria e o
principio da fidelidade partidaria, lida a luz do movimento institucional de combate a fragmenta-

¢do. O informativo sintetiza a premissa:

A liberdade de criagdo de novos partidos e o direito de associacdo, embora fundamentais, ndo sdo absolutos,
devendo ser harmonizados com outros principios constitucionais igualmente relevantes, como o da fidelida-
de partiddria, especialmente no contexto em que hd uma tendéncia institucional de reducdo da fragmenta-
¢do partiddria.

— Informativo STF 1207, ADI 5398, rel. Min. Luis Roberto Barroso

O segundo fundamento é de hierarquia normativa: a lei ordinaria pode restringir justas causas de
criacdo pretoriana, mas ndo pode esvaziar aquelas que a Constituicao prevé de modo expresso,
como a migracdo autorizada pelo art. 17, § 5°, introduzido pela EC 97/2017. Dai a interpretacéo
conforme, que relativiza o advérbio 'somente' sem declarar a nulidade do dispositivo. O terceiro
fundamento distingue a criagao de partido da fusao e da incorporacao:
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A norma em questdo tampouco é aplicdvel as situagles de fusdo ou incorpora¢do de legendas, uma vez que
essas hipdteses caminham em dire¢do contrdria a ideia de fragmentagdo partiddria, na medida em que pos-
sibilitam a unido permanente de partidos, reduzindo o numero de agremiagdes e resultando no fortaleci-
mento ideoldgico e programdtico da atuagdo politico-partiddria.

— Informativo STF 1207, ADI 5398, rel. Min. Luis Roberto Barroso

O Ministro André Mendonca, em voto-vista, acompanhou o relator na concluséo e na tese, mas
divergiu na fundamentag@o quanto a fusao e a incorporacao: para ele, todas as hipéteses de justa
causa sao excepcionais e de interpretacao estrita, e o legislador, ao redesenhar o rol em 2015,
conscientemente ndo as incluiu, o que impediria a Corte de reintroduzi-las por via
hermenéutica.

Analise critica

A ADI 5398 fecha um arco de quase duas décadas com uma ironia institucional evidente. A fideli-
dade partidaria como causa de perda de mandato néo veio de lei: foi construida pelo préprio STF
nos MS 26.602, 26.603 e 26.604 (2007), a partir de consulta respondida pelo TSE, e regulamentada
pela Resolucdo TSE 22.610/2007, que incluiu a criacdo de novo partido entre as justas causas. Em
2015, o legislador reagiu, positivou a matéria no art. 22-A e cortou exatamente a hipotese que ha-
via viabilizado o crescimento de legendas como PSD (2011) e Rede. Agora, o STF chancela essa re-
acdo legislativa. H4 aqui um genuino didlogo institucional: a Corte que criou a regra aceita que o
Parlamento a reconfigure, reservando-se apenas o controle de compatibilidade com o texto

constitucional.

A decisdo é coerente com a agenda antifragmentacdo que atravessa a EC 97/2017 (clausula de bar-
reira e fim das coligagGes proporcionais). O argumento consequencialista é forte: se criar partido
fosse justa causa perene, cada nova legenda funcionaria como janela extraordinaria de migracao,
alimentando o transfuguismo que a fidelidade partiddria pretende conter. O precedente comple-
ta, assim, o desenho iniciado na ADI 5081 (2015), que excluiu os mandatos majoritarios do regime
de perda por infidelidade: o instituto protege a soberania popular expressa no sistema proporcio-
nal, ndo a propriedade partidaria do mandato em abstrato.

Dois pontos, porém, merecem reserva critica. Primeiro, a técnica deciséria: ao ressalvar fusdes e
incorporagoes sem base textual no art. 22-A, o Tribunal repete, em menor escala, o movimento
criativo da Resolucdo 22.610, precisamente aquele que a minirreforma quis superar. A objecao de
Mendonga tem peso dogmatico: se o rol é taxativo e de interpretacdo estrita, a adicdo de excecdes
por analogia teleoldgica reabre a porta da casuistica. A resposta implicita no voto condutor é que
fusdo e incorporacdo néo sdo desfiliacdo voluntaria em sentido préprio: o parlamentar ndo aban-
dona o partido, é o partido que se transforma. Segundo, a interpretacdo conforme do 'somente'
gera um paradoxo semantico, um rol legalmente exaustivo que admite complementacdo consti-
tucional, e exige do operador a leitura combinada de lei, Constituicdo e acordao.

Por fim, a modulacgédo fundada em direito adquirido é o capitulo mais delicado. O STF tratou a ex-
pectativa de filiacdo em prazo aberto como situacao consolidada, em protecao de confianca de

sentido forte. A solucdo é justa para o caso da Rede, atingida por lei que entrou em vigor no meio
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do prazo, mas a qualificacao dessa expectativa como direito adquirido, e ndo como mera expecta-
tiva de direito, destoa da jurisprudéncia tradicional da Corte sobre regimes juridicos e tende a ser
invocada em futuros litigios de direito intertemporal eleitoral.

Impacto pratico

* Parlamentares eleitos pelo sistema proporcional que migrarem para legenda recém-criada
perdem o mandato: a criacdo de partido novo néo é justa causa desde a Lei 13.165/2015, e essa
exclusdo agora tem selo definitivo de constitucionalidade.

* Permanecem seguras as hipéteses do art. 22-A, paragrafo inico: mudanca substancial ou des-
vio reiterado do programa partidario, grave discriminacdo politica pessoal e a janela de trin-
ta dias que antecede o prazo de filiagdo da eleicdo ao término do mandato.

* Somam-se a elas as hipdteses constitucionais sem sanc¢éo, em especial o art. 17, § 5°, da CF: o
eleito por partido que ndo atingiu a clausula de barreira pode migrar livremente para legen-
da que a tenha atingido.

* TFusoOes e incorporacdes de partidos ndo geram perda de mandato: advogados de agremiacdes
em processo de reorganizacao podem invocar diretamente a ressalva fixada na ADI 5398.

® AcgoOes de decretacdo de perda de cargo por infidelidade continuam tramitando na Justica
Eleitoral pelo rito da Resolucao TSE 22.610/2007; a defesa deve verificar se a migracao se en-
caixa no rol legal, nas ressalvas constitucionais ou na zona de transicdo protegida pela modu-
lacdo (partidos registrados antes da vigéncia da Lei 13.165/2015).

* Para concursos: memorizar a tese literal, a distingdo entre mandato proporcional e majorita-
rio (ADI 5081), as trés justas causas legais, a ressalva do art. 17, § 5°, e a inaplicabilidade da
norma a fusio e incorporacio. E combinacéo altamente provavel em provas de Direito Eleito-
ral e Constitucional.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente fecha a linhagem da fidelidade partidaria no STF. Na origem, os MS 26.602, 26.603 e
26.604 (2007) reconheceram que o mandato proporcional vincula-se ao partido, a partir da Con-
sulta TSE 1.398/2007. As ADI 3.999 e 4.086 (2008) validaram formalmente a Resolucdo TSE
22.610/2007, que arrolou as justas causas originais, entre elas a criacdo de novo partido. O MS
27.938 (rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 11.03.2010) fixou que a justa causa reconhecida afasta a per-
da do mandato, mas ndo transfere a vaga ao novo partido.

Na fase de reconfiguracdo, a ADI 5081 (rel. Min. Roberto Barroso, 2015) excluiu os eleitos pelo sis-
tema majoritario do regime de perda por infidelidade. A prépria ADI 5398 gerou dois marcos an-
teriores: a cautelar de 11.11.2015 e seu referendo pelo Plenario em 09.05.2018 (Informativo 901). A
ADI 4583 (rel. Min. Rosa Weber, j. 23.11.2020) foi julgada prejudicada porque o art. 22-A, com seu
rol taxativo, revogou tacitamente o § 1° do art. 1° da Resolucdo 22.610/2007. Completam o quadro
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a EC 91/2016, que abriu janela excepcional e exaurida de desfiliacdo, e a EC 97/2017, fonte da clau-
sula de barreira e da migracdo sem sanc¢do do art. 17, § 5°, exatamente a hip6tese que a interpre-
tacdo conforme da ADI 5398 preservou contra o advérbio 'somente' do legislador de 2015.

REFERENCIAS
JuLGADo Informativo STF 1207 - Fidelidade partidaria: exclusdo da criacéo de novos partidos como justa causa para
desfiliacdo (ADI 5398) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1207.htm

JULGADO STF - Andamento processual da ADI 5398 — https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=48679
33

NoTICIA Noticias STF - STF confirma prazo de filiacéo para partidos criados antes da minirreforma eleitoral de 2015
— https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-confirma-prazo-de-filiacao-para-partidos-criados-antes-da-minirrefor
ma-eleitoral-de-2015/

JULGADO ConJur - Voto-vista do Min. André Mendonga na ADI 5398 (integra) — https://www.conjur.com.br/wp-conte
nt/uploads/2026/03/voto-Mendonca-criacao-novos-partidos-justa-causa-desfiliacao-partidaria-sem-perda-de-mand
ato.pdf

NOTICIA Migalhas - STF: Mendonga adia julgamento de desfiliacéo por criacdo de partidos — https://www.migalhas.
com.br/quentes/441043/stf-mendonca-adia-julgamento-de-desfiliacao-por-criacao-de-partidos

LEGISLACAO Lein®9.096/1995, art. 22-A (incluido pela Lei n® 13.165/2015) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lei
s/19096.htm

LEGISLACAO Constituicio Federal, art. 17, §§ 3° e 5° (redacdo da EC 97/2017) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm

JULGADO STF - ADI 5398 MC-Ref, rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 09.05.2018 (Informativo 901)

JuLGADOo STF - ADI 4583, rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 23.11.2020 (acdo prejudicada pela superveniéncia do art.
22-A)

JuLGADo STF - ADI 5081, rel. Min. Roberto Barroso, Plendrio, 2015 (infidelidade partidaria e sistema majoritario)

JULGADO  STF - MS 27.938, rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, j. 11.03.2010 (justa causa e destino da vaga)

www.jurisprudenciaia.com.br 9/50



INFORMATIVO STF 1207 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

02 DIREITO CONSTITUCIONAL

Vaquejada condicionada: STF encerra a saga
da ADI 5772 e troca a proibicao abstrata
pelo controle concreto do bem-estar animal

Com interpretacdo conforme proposta pelo ministro Zanin e acolhida pelo relator Dias Toffoli, o
Plendrio valida as leis federais da vaquejada, mas converte as salvaguardas do art. 3°-B, § 2° da Lei
13.364/2016 em condigdo de licitude da prdtica.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 5772 Min. Dias Toffoli
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 5 de marco de 2026
TESE

Sao constitucionais, pois estao em conformidade com o art. 225, § 7°, da CF/1988, dispositi-
vos de leis federais que consideram a vaquejada como patrimoénio cultural imaterial do
povo brasileiro e equiparam os pedes, praticantes de vaquejada, a atletas profissionais,
desde que observados todos os cuidados necessarios a garantia do bem-estar dos animais,
nos termos das normas legais e infralegais, sujeitando os organizadores desses eventos e
participantes as sanc6es administrativas e penais relacionadas a abusos e maus-tratos.

Contexto do caso

A ADI 5772 foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, ainda na gestdo de Rodrigo Janot,
contra a Emenda Constitucional 96/2017 e as leis federais que institucionalizaram a vaquejada: a
Lei 13.364/2016, que elevou rodeio, vaquejada e lago a condicio de bens imateriais do patrimoénio
cultural brasileiro, e a Lei 10.220/2001, que equipara o pedo de rodeio (e de vaquejada) a atleta
profissional. A tese da PGR era direta: a vaquejada submeteria bois e cavalos a tratamento intrin-
secamente cruel, de modo que nem a chancela cultural do art. 215 da Constituicdo, nem a emen-
da constitucional superveniente, poderiam legitima-la diante da vedacao de crueldade do art.
225, §1°, VIIL.

O pano de fundo ¢ um dos episddios mais estudados de reacdo legislativa a decisdo do STF. Em 6
de outubro de 2016, na ADI 4983, o Plenario, por apertados 6 votos a 5, declarou inconstitucional
a lei cearense que regulamentava a vaquejada, assentando a premissa da crueldade intrinseca da
pratica. Em resposta quase imediata, o Congresso aprovou a Lei 13.364/2016 e, meses depois, a EC
96/2017 (a chamada PEC da Vaquejada), que acrescentou o § 7° ao art. 225 para excluir do conceito
de crueldade as praticas desportivas com animais que sejam manifestacdes culturais registradas
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como patrimoOnio imaterial, condicionadas a lei especifica garantidora do bem-estar animal. Ja
no curso da ADI 5772, a Lei 13.873/2019 introduziu na Lei 13.364/2016 um catidlogo minimo de sal-
vaguardas. O julgamento de mérito, iniciado em ambiente virtual em dezembro de 2024 em con-
junto com a ADI 5728 e interrompido por pedido de vista do ministro Flavio Dino, foi concluido
em 5 de margo de 2026, depois que a Corte ja havia validado a prépria EC 96/2017 na ADI 5728 (In-
formativo STF 1169).

0 que o tribunal decidiu

Por maioria, o Plenédrio julgou a acdo parcialmente procedente. O relator, ministro Dias Toffoli,
acolheu a proposta formulada pelo ministro Cristiano Zanin e conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo a expressdo 'a vaquejada', constante dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei 13.364/2016 (com a re-
dacdo da Lei 13.873/2019), e a expressdo 'as vaquejadas), do art. 1°, paragrafo unico, da Lei
10.220/2001. As normas sdo constitucionais desde que a pratica observe, no minimo, os critérios
do art. 3°-B, § 2°, da Lei 13.364/2016: agua, alimentagéo e local de descanso para os animais, pre-
vencdo de ferimentos e doencas com instalacdes adequadas e assisténcia médico-veterinaria,
protetor de cauda nos bovinos e areia lavada com profundidade minima de 40 centimetros na fai-
xa de pontuacao.

O condicionamento tem consequéncia sancionatodria expressa: a inobservancia dessas exigénci-
as, ou de outras que se revelem necessarias no caso concreto, sujeita organizadores e participan-
tes aos tipos administrativos e penais relativos a maus-tratos, na medida de sua culpabilidade. Fi-
caram parcialmente vencidos os ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Bar-
roso (ja aposentado quando da proclamacdo) e a ministra Carmen Lucia. Dino sustentava que a
Lei 13.364/2016 ndo cumpre a reserva de lei especifica do § 7° do art. 225, por delegar a regula-
mentacdo a entidades privadas, e propunha regime transitério com homologacao dos regulamen-
tos pelo Ministério da Agricultura.

Fundamentos

O eixo do voto vencedor é a leitura da EC 96/2017 como norma de concordancia pratica, que nédo
anistia a crueldade, mas remete a licitude da pratica cultural a existéncia e a observancia de dis-

ciplina legal protetiva. O informativo sintetiza a premissa:

A EC n° 96/2017, que incluiu o pardgrafo 7° ao art. 225 da Constitui¢do Federal, conciliou as prdticas des-
portivas que utilizam animais e expressam manifestacoes culturais de natureza imaterial integrante do pa-
trimonio cultural brasileiro com o bem-estar dos animais envolvidos.

— Informativo STF 1207, ADI 5772, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 05/03/2026
As salvaguardas da Lei 13.873/2019 foram tratadas como piso, e ndo como teto. O Tribunal deixou

claro que o rol legal ndo exaure o dever estatal de protecao, preservando a competéncia fiscaliza-
toria fundada no art. 225, § 1°, VII:
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Trata-se de uma base minima de cuidados, ndo exaustivas ou suficientes, podendo as autoridades fiscaliza-
doras, justificadamente, exigir outras medidas para evitar ou fazer cessar maus-tratos e impor as sancgoes
correspondentes, em observdncia ao art. 225, § 1°, VII, da CF/1988.

— Informativo STF 1207, ADI 5772, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 05/03/2026

Por fim, a Corte cuidou de blindar seus precedentes protetivos, distinguindo a vaquejada regula-
mentada das praticas manifestamente cruéis: a farra do boi ndo exige habilidade nem treinamen-
to especificos, ao passo que os vaqueiros sdo profissionais habilitados por forca da Lei
12.870/2013; nas rinhas de galo, inexiste qualquer cuidado com a saude dos animais. Registrou-se
ainda, na linha do voto do ministro Zanin divulgada pelo préprio STF, o argumento consequenci-
alista de que a proibicdo absoluta de manifestacdes culturais socialmente enraizadas tende a em-
purra-las para a clandestinidade, dificultando a fiscalizacao.

Analise critica

A ADI 5772 encerra um ciclo de dez anos de vaivém entre STF e Congresso e marca uma mudanca
de paradigma: a Corte abandona o modelo da crueldade intrinseca, que presidiu a ADI 4983, e
adota o modelo da crueldade regulavel, em que a licitude da pratica depende de um regime juri-
dico de bem-estar animal efetivamente cumprido. Nao se trata de mera capitulacdo diante da rea-
cdo legislativa. A interpretacdo conforme construida por Zanin e encampada por Toffoli recusa
tanto a validacdo incondicional das leis (que era o resultado possivel de uma improcedéncia
seca) quanto a nulificagdo frontal da vontade do constituinte derivado, ja legitimada na ADI 5728.
O resultado é uma constitucionalidade sob condicio resolutiva: cada evento de vaquejada que
descumpra o piso do art. 3°-B, § 2°, é, por definicdo do préprio acédrdio, atividade ilicita, sujeita
ao art. 32 da Lei 9.605/1998 e as sancGes administrativas correlatas.

O deslocamento ¢ de sede, ndo de mérito: a protecéo animal sai do controle abstrato de constitu-
cionalidade e migra para a fiscalizacdo concreta. O que antes era questao de validade da lei passa
a ser questdo de prova sobre o cumprimento das salvaguardas em cada evento.

Essa arquitetura tem virtudes e fragilidades. A principal virtude é dogmatica: ao qualificar o rol
legal como base minima n#o exaustiva, o Tribunal preservou a forca normativa auténoma do art.
225, § 1°, VII, impedindo que a EC 96/2017 funcione como clausula de imunizagdo. Autoridades
ambientais e o Ministério Publico seguem autorizados a exigir medidas adicionais e até a embar-
gar eventos concretos, desde que com justificativa idonea. A fragilidade é dupla. Primeiro, o cri-
tério distintivo adotado para separar a vaquejada da farra do boi (habilidade e profissionalizacdo
do praticante) é vulneravel do ponto de vista do bem juridico tutelado: o sofrimento do animal
ndo diminui em funcdo da pericia de quem o persegue, e a linha tragada pela Corte protege me-
nos o boi do que a organizacdo econémica da atividade, que movimenta centenas de milhoes de
reais por ano. Segundo, o modelo aposta na capacidade fiscalizatdéria de érgdos ambientais croni-
camente subdimensionados; sem fiscalizacdo real, a condicao de licitude corre o risco de virar
clausula de estilo. A divergéncia de Flavio Dino tocou em ponto tecnicamente sério: o § 7° do art.
225 exige lei especifica de bem-estar, e a Lei 13.364/2016 delega a regulamentacao das provas as
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proéprias entidades organizadoras, autorregulacdo que convive mal com a reserva legal qualifica-
da da emenda. A maioria tratou o § 2° do art. 3°-B como contetido legal suficiente, mas a tensédo
permanece latente para outras modalidades equestres.

Impacto pratico

* Organizadores de vaquejada devem documentar o cumprimento integral do art. 3°-B, § 2°, da
Lei 13.364/2016 (4gua, alimentacdo e descanso, assisténcia médico-veterindria, protetor de
cauda, areia lavada com no minimo 40 cm na faixa de pontuacao); o registro probatério des-
ses cuidados passa a ser a principal defesa contra autuacgdes e acoes penais.

* O descumprimento das salvaguardas transforma o evento em atividade ilicita e expde organi-
zadores e participantes ao crime de maus-tratos (art. 32 da Lei 9.605/1998) e a sancdes admi-
nistrativas, na medida da culpabilidade de cada envolvido.

e Orgios ambientais e Ministério Piblico podem exigir, justificadamente, medidas além do
piso legal e atuar para fazer cessar maus-tratos em eventos concretos; a decisdo néo cria sal-
vo-conduto para a pratica.

* Contratos de pedes de vaquejada como atletas profissionais (Lei 10.220/2001) tém sua base le-
gal confirmada, com reflexos trabalhistas e previdenciarios para o setor.

* Leis estaduais e municipais restritivas deverdo ser lidas a luz da disciplina federal validada,
mas o precedente ndo impede vedagdes concretas fundadas em maus-tratos comprovados.

* Para concursos: memorize a triade ADI 4983 (vaquejada cruel, lei cearense inconstitucional,
2016), ADI 5728 (EC 96/2017 constitucional, 2025) e ADI 5772 (leis federais constitucionais com
interpretacdo conforme, 2026); o caso é exemplo classico de reacdo legislativa (backlash) e de
dialogo institucional, e a distincdo com farra do boi e rinha de galo é pergunta certa de prova.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com toda a linhagem do STF sobre crueldade contra animais em manifesta-
¢oOes culturais. No RE 153.531/SC (2% Turma, j. 03/06/1997), a Corte proibiu a farra do boi catari-
nense, inaugurando a prevaléncia da vedagdo de crueldade sobre o argumento cultural. Na ADI
1856/RJ (rel. Min. Celso de Mello, Plenério, j. 26/05/2011), invalidou lei fluminense sobre rinhas de
galo. Na ADI 4983/CE (rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, j. 06/10/2016), declarou inconstitucional a
lei cearense da vaquejada por crueldade intrinseca, decisdo que detonou a reacao legislativa da
Lei 13.364/2016 e da EC 96/2017. Na sequéncia, a Rcl 25869 AgR (rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
11/09/2017) recusou a extensdo automatica da ADI 4983 a outros atos, sinalizando os limites da efi-
cacia daquele precedente. O elo imediato é a ADI 5728 (rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, julgamento
noticiado no Informativo STF 1169, em 2025), que validou a prépria EC 96/2017. A ADI 5772 com-
pleta o quadro no plano infraconstitucional e, com a técnica da interpretagdo conforme condicio-
nada, oferece o modelo que tende a reger futuras controvérsias sobre rodeios, provas de laco e
demais modalidades equestres do art. 3° da Lei 13.364/2016.
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03 DIREITO CONSTITUCIONAL

Assessoramento com fiducia: STF valida
os cargos comissionados do Ministério
Publico catarinense e recalibra o Tema 1.010

Na ADI 5.777, o Plendrio assentou que minutas, pesquisas e triagem podem configurar assessora-
mento legitimo quando inseridas na rela¢do de confian¢a com o membro do Parquet, e reafirmou
que a proporcionalidade se mede no ente federativo, ndo no orgdo.

PROCESSO RELATOR(A)
ADI 5777 Min. Nunes Marques
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 6 de marco de 2026
TESE

E constitucional — e nio afronta a regra segundo a qual os cargos em comissio se desti-
nam exclusivamente as funcgoes de direcao, chefia e assessoramento (CF/1988, art. 37, V) —
a criagdo, no ambito do Ministério Publico estadual, de cargos em comissido cujas atribui-
¢Oes legais revelem conteuido tipico de assessoramento e estejam inseridas na relacdo de
confianca inerente ao desempenho funcional junto a membros da instituicao.

Contexto do caso

A ADI 5.777 foi ajuizada em 2017 pela Associagao Nacional dos Servidores do Ministério Publico
(Ansemp) contra dispositivos de doze leis complementares do Estado de Santa Catarina, editadas
entre 2004 e 2016, que criaram cargos em comissdo na estrutura do Ministério Publico estadual,
com destaque para os cargos de assessor juridico e assistente de promotoria. A autora sustentava
dupla inconstitucionalidade: primeiro, que as atribui¢coes desses cargos seriam meramente técni-
cas e burocraticas, sem o trago de direcdo, chefia ou assessoramento exigido pelo art. 37, V, da
Constituicdo, o que configuraria burla ao concurso publico; segundo, que haveria desproporgéo
manifesta entre o quantitativo de comissionados e o de servidores efetivos na instituicao.

O pano de fundo normativo é conhecido: desde o RE 1.041.210 (Tema 1.010 da repercussdo geral,
julgado em 2018), o STF exige que o cargo em comissao se destine exclusivamente a direcdo, che-
fia e assessoramento, pressuponha relacdo de confianca, guarde proporcionalidade com os car-
gos efetivos do ente que o cria e tenha atribui¢cGes descritas de forma clara e objetiva na propria
lei. A ADI 5.777 colocou a prova a aplicacdo dessa régua a uma instituicdo com autonomia admi-
nistrativa e quadro préprio, na qual o trabalho de apoio juridico direto ao membro é, por nature-
za, dificil de classificar.
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0 que o tribunal decidiu

Em sessao virtual encerrada em 6 de marco de 2026, o Plenario, por maioria, conheceu em parte
da acdo e, nessa extensao, julgou-a improcedente, assentando a constitucionalidade dos dispositi-
vos impugnados. Prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Flavio Dino, acompanhada pelos
ministros Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Dias Toffoli, Luiz Fux, André Mendonca e Gil-
mar Mendes. O relator, ministro Nunes Marques, e a ministra Carmen Lucia ficaram parcialmen-
te vencidos: o relator reputava inconstitucional a expressdo 'de natureza administrativa' contida
na legislacdo catarinense e chamou atencéo para o dado de que, dos 1.207 cargos comissionados
de carater técnico-juridico, 99,75% eram ocupados por pessoas sem vinculo efetivo. O ministro
Edson Fachin declarou-se suspeito.

A decisdo se estrutura em trés eixos. Primeiro, as atribuicdes dos cargos impugnados (apoio em
matérias da area de atuagdo, elaboracdo de minutas e pecas, acompanhamento de publicagoes,
organizacao de repositorio de jurisprudéncia, pesquisas, triagem de atendimentos) tém contetdo
tipico de assessoramento, pois inseridas na relacdo de confianca com o membro do Ministério
Publico. Segundo, o parametro de proporcionalidade entre comissionados e efetivos é aferido no
ente federativo como um todo, ndo em cada 6rgédo isoladamente, e o MP catarinense adota crité-
rio mais restritivo que o delineado no Tema 1.010. Terceiro, a Constituicdo ndo fixa percentual
numérico obrigatério de cargos em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos: trata-se
de matéria de conformacédo legislativa, sindicavel apenas diante de violacdo manifesta a
razoabilidade.

Fundamentos

O ntcleo argumentativo do voto vencedor esta na recusa a uma leitura nominalista do art. 37, V.
O que qualifica o assessoramento ndo é o rétulo da tarefa, mas sua insercdo no vinculo fiduciario
entre o servidor e a autoridade assessorada. O informativo é explicito quanto a esse
deslocamento:

Ndo se trata, portanto, de mero desempenho burocrdtico ou técnico dissociado do elemento fiducidrio que
justifica o provimento em comissdo, sobretudo no contexto das Promotorias e Procuradorias de Justica.

— Informativo STF 1207, ADI 5.777, red. p/ acérdao Min. Flavio Dino

Quanto ao percentual minimo de comissionados reservados a servidores de carreira, a Corte rea-
firmou tratar-se de norma de eficacia dependente de integracao legislativa, cuja densificacdo nu-
meérica ndo pode ser suprida por juizo abstrato do controle concentrado:

Percentuais minimos, quando previstos, integram a esfera de conformacdo legislativa e somente cedem dian-
te de violagdo manifesta aos pardmetros da razoabilidade, ndo bastando, para tanto, juizo abstrato ou me-
ramente numMerico.

— Informativo STF 1207, ADI 5.777
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Por fim, o acérdao apoia-se em precedentes que ja haviam fixado o ente federativo como base de
célculo da proporcionalidade (ADI 4.055, RE 1.041.210, RMS 24.287 e ADO 44, citados no préprio
informativo), afastando a metodologia de comparacdo érgao a 6rgdo pretendida pela autora.

Analise critica

A ADI 5.777 ndo rompe com o Tema 1.010, mas o recalibra em ponto sensivel. A tese de 2018 veda-
va cargos comissionados para 'atividades burocraticas, técnicas ou operacionais', e boa parte dos
tribunais de justica passou a invalidar cargos de apoio juridico justamente por enxergar neles
tecnicidade incompativel com a fidticia. O STF agora responde que tecnicidade e confianca néo
sdo excludentes: a minuta de uma denuncia ou de um parecer é tarefa técnica, mas quem a elabo-
ra para um promotor especifico participa do ntcleo decisoério da atuagdo funcional, e é essa pro-
ximidade que legitima o provimento precario. O critério passa a ser relacional (a quem se serve e
em que grau de intimidade funcional) e ndo material (o que se faz). Trata-se de um refinamento
dogmaticamente defensavel, pois o assessoramento juridico de gabinete sempre foi o exemplo
classico de funcao de confianca.

O deslocamento do teste do Tema 1.010 é o dado central do precedente: a natureza da atribuicédo
deixa de ser analisada em abstrato e passa a ser lida a luz do vinculo fiduciario com a autoridade
assessorada. O rétulo técnico da tarefa ndo contamina o cargo quando ela integra o circulo de
confianca do membro.

O risco, contudo, é evidente e foi exposto pelo préprio relator vencido: se quase a totalidade dos
comissionados técnico-juridicos do MP-SC nédo tem vinculo efetivo (99,75%, segundo o voto do
ministro Nunes Marques), a elasticidade do conceito de assessoramento pode funcionar como
valvula de escape ao concurso publico, sobretudo em institui¢ées nas quais o trabalho intelectual
de apoio é a atividade-meio predominante. A combinacéo dos trés eixos do julgado potencializa
esse efeito: atribuicdes técnicas valem como assessoramento, a proporcionalidade se dilui na
base ampla do ente federativo e o percentual minimo de efetivos vira questdo de conformacéo le-
gislativa quase insindicavel. Cada premissa, isolada, tem lastro na jurisprudéncia; somadas, re-
duzem drasticamente a justiciabilidade do art. 37, V, cuja parte final ('‘percentuais minimos pre-
vistos em lei') ja vinha sendo tratada como norma de eficacia contida dependente de lei desde

precedentes de 2018.

Ha ainda uma tensdo metodolégica interna digna de nota: o voto vencedor invocou a proporc¢ao
interna do MP-SC (50,17% de efetivos contra 49,83% de comissionados) como 'proporcionalidade
admissivel, ao mesmo tempo em que afirmou que o parametro correto é o ente federativo, ndo o
6rgdo. Se o parametro é realmente o Estado como um todo, a proporcao interna seria irrelevante;
se ela foi decisiva para o resultado, o critério do ente funciona menos como régua e mais como
argumento de reforgo. Essa ambiguidade tende a alimentar litigios futuros sobre qual base de
céalculo empregar, especialmente em agdes contra 6rgaos com autonomia administrativa e orca-
mentaria, como Ministérios Publicos, Defensorias e Tribunais de Contas.
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Impacto pratico

* Para quem impugna leis de cargos comissionados: nao basta apontar o rétulo técnico das
atribuicoes; é preciso demonstrar, concretamente, a auséncia de vinculo fiduciario com a au-
toridade assessorada e a dissociagao entre a tarefa e a atuagao funcional do membro ou
dirigente.

* O ataque fundado em desproporcdo deve ser instruido com dados do ente federativo inteiro
(todos os Poderes e 6rgdos do Estado), pois a comparacio restrita ao 6rgéo isolado foi expres-
samente rejeitada.

* Aimpugnacdo de leis que ndo reservam percentual minimo de comissionados a servidores
efetivos exige demonstracdo de irrazoabilidade manifesta; o juizo meramente numeérico ou
abstrato ndo é suficiente.

* Para gestores e 6rgdos com autonomia administrativa: a seguranca juridica do desenho legis-
lativo depende de descrever as atribuicdes com clareza na propria lei e de vincula-las funcio-
nalmente a gabinetes e membros, evidenciando o elemento de confianca.

* Para concursos publicos: memorizar as quatro alineas do Tema 1.010 e o refinamento da ADI
5.777 (assessoramento aferido pela relacdo de confianca, proporcionalidade medida no ente
federativo, percentual minimo como conformacio legislativa). E distincio com alto potencial

de cobranca em provas objetivas e discursivas de carreiras juridicas.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com o RE 1.041.210 (Tema 1.010 RG, Plenario Virtual, j.
28/09/2018), que fixou os quatro requisitos para criacdo de cargos em comissdo, e com 0s prece-
dentes citados no préprio acérdao sobre a base de calculo da proporcionalidade: ADI 4.055, RMS
24.287 e ADO 44. A discussédo sobre reserva de percentual minimo de comissionados a servidores
de carreira no ambito do Ministério Publico estadual ja havia retornado a Corte na ADI 7.614 (MP
do Par4, rel. Min. Flavio Dino, j. 12/08/2025), e a aplicagdo do Tema 1.010 em sede de reclamacéo
foi examinada na Rcl 77.549 AgR (rel. Min. Flavio Dino, j. 16/12/2025). Também é correlato o RE
1.473.079 (rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25/06/2025), sobre requisitos constitucionais de cargos em
comissdo e vicio de iniciativa.

Na linha historica dos informativos, o tema aparece nos Informativos STF 994 e 997 (aplicacoes
do Tema 1.010 sobre atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento) e no Informativo STF 1169
(cota de servidores de carreira em cargos comissionados da Camara Legislativa do DF). Como
pano de fundo principiolégico, permanece a Simula Vinculante 43, que veda modalidades de
provimento que permitam investidura em cargo diverso sem concurso publico: a ADI 5.777 ndo a
excepciona, mas define com generosidade a fronteira do assessoramento, que é exatamente o ter-

ritério em que a regra do concurso convive com o provimento em comissao.
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estadual)

JULGADO Rcl 77.549 AgR, rel. Min. Flavio Dino, j. 16/12/2025 (aplicagéo do Tema 1.010 RG)

JULGADO RE 1.473.079, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25/06/2025 (requisitos constitucionais de cargos em comissao)
SUMULA Sumula Vinculante 43 do STF

LEGISLACAO Constituicao Federal de 1988, art. 37,1IeV

NOTICIA STF valida leis que criaram cargos comissionados no MP de Santa Catarina (ConJur, 18/03/2026) — https://w
ww.conjur.com.br/2026-mar-18/stf-valida-leis-que-criaram-cargos-comissionados-no-mp-de-santa-catarina/

JuLGADo Voto do relator Min. Nunes Marques na ADI 5.777 (integra) — https://www.conjur.com.br/wp-content/uploa
ds/2026/03/voto-nunes-marques-mp-sc.pdf
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0l|. DIREITO TRIBUTARIO

LC194/2022 desliga o adicional de ICMS sobre energia
e telecom: STF suspende a eficacia das leis estaduais,
mas garante a arrecadacao até o fim de 2026

Plendrio julga em bloco as ADIs 7.077/R], 7.634/RJ e 7.716/PB e conclui que servigos declarados es-
senciais por lei complementar ndo podem ser tratados como supérfluos para fins do adicional desti-
nado aos Fundos de Combate a Pobreza.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7.077/RJ (julgamento conjunto com as ADIs Min. Flavio Dino

7.634/RJ e 7.716/PB)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 4 de marco de 2026
TESE

A superveniéncia da Lei Complementar n° 194/2022, que reconhece os servicos de energia
elétrica e de comunicagdo como essenciais e indispensaveis e veda seu tratamento como
supérfluos, acarreta a suspensao da eficacia das normas estaduais que instituiam aliquo-
tas majoradas de ICMS sobre tais servicos.

Contexto do caso

O art. 82, § 1°, do ADCT, incluido pela EC 31/2000 e alterado pela EC 42/2003, autorizou Estados e
Distrito Federal a criar adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS para financi-
ar Fundos de Combate a Pobreza, com uma condicionante material expressa: a incidéncia deve-
ria recair sobre produtos e servicos supérfluos, nas condi¢des definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo. Na auséncia dessa lei complementar, a jurisprudén-
cia do STF convalidou os adicionais estaduais instituidos apds as ECs 33/2001 e 42/2003, entendi-
mento consolidado no Tema 1.305 da repercussao geral (RE 592.152), segundo o qual o art. 4° da
EC 42/2003 validou os adicionais destinados aos Fundos de Combate a Pobreza.

Nesse regime de validacdo transitéria, diversos Estados incluiram energia elétrica e telecomuni-
cagOes na base do adicional, precisamente os dois servigos de maior arrecadacdo do ICMS. O qua-
dro comecgou a ruir em 2021, quando o Plenario fixou o Tema 745 (RE 714.139) e afirmou que, ado-
tada a seletividade, é inconstitucional tributar energia e telecomunicacgdes em patamar superior
ao das operagoOes em geral, dada a essencialidade desses servicos. Na sequéncia, a Lei Comple-
mentar n° 194/2022 positivou a essencialidade, inserindo o art. 18-A no CTN e vedando expressa-

mente o tratamento de energia, comunicagdes, combustiveis e transporte coletivo como supér-
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fluos. Restava saber se essa vedacdo alcancava também o adicional do art. 82 do ADCT, que os Es-
tados sustentavam ser tributo com regime préprio, imune a légica da seletividade. Trés acdes di-
retas colocaram o problema ao Plenéario: a ADI 7.077/R]J (rel. Min. Flavio Dino), contra dispositi-
vos das Leis fluminenses 2.657/1996 e 4.056/2002; a ADI 7.634/R] (rel. Min. Luiz Fux), contra a L.C
estadual 210/2023, editada ja sob a vigéncia da LC 194/2022; e a ADI 7.716/PB (rel. Min. Dias
Toffoli), contra a Lei paraibana 7.611/2004. O julgamento conjunto ocorreu em 4 de marco de
2026.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, o Plenario assentou que a LC 194/2022 instituiu novo parametro normativo que
suspende a eficacia das leis estaduais que cobravam o adicional de ICMS sobre energia elétrica e
comunicacdes. A técnica deciséria variou conforme a cronologia de cada lei. Na ADI 7.716/PB, o
pedido foi julgado improcedente: a lei paraibana de 2004 era compativel com a Constituicao
quando editada, mas o art. 2°, I, "g", da Lei 7.611/2004 teve sua eficacia suspensa pela superveni-
éncia da lei complementar federal. Na ADI 7.077/R], o pedido foi parcialmente procedente, com
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 2.657/1996 e manutencdo da presun-
cdo de constitucionalidade do dispositivo da Lei 4.056/2002, cuja eficacia igualmente cessou com
a LC 194/2022. Ja na ADI 7.634/R], o pedido foi julgado procedente: como a LC estadual 210/2023
foi editada depois da LC 194/2022, o vicio é de inconstitucionalidade propriamente dita, e a Corte
conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo para excluir os servigos de comunicacédo do am-
bito de incidéncia do adicional.

O Plenario modulou os efeitos da decisdo: a invalidade das cobrangas s6 produz efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2027, os adicionais ficam mantidos até 31 de dezembro de 2026 e nédo ha devo-
lucdo dos valores ja arrecadados. Na ADI 7.634, foram ressalvadas as acOes e processos penden-
tes e os fatos geradores ocorridos sem recolhimento até o marco temporal.

Fundamentos

O eixo argumentativo é a condicionante material do préprio texto transitério, que jamais autori-

zou adicional sobre qualquer produto ou servigo, mas apenas sobre supérfluos:

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servicos supérfluos e nas condic¢bes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2° XII, da Cons-
tituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo.

— Art. 82, §1°,do ADCT, na redacao da EC 42/2003

Enquanto ndo havia lei complementar definindo o que é supérfluo, os Estados preencheram o es-
paco normativo e o STF tolerou esse preenchimento, por forca da validacdo da EC 42/2003 (Tema
1.305). A LC 194/2022 encerrou esse interregno ao fixar, com forca de norma geral do art. 146, III,

www.jurisprudenciaia.com.br 21/50



INFORMATIVO STF 1207 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

da Constituicdo, que energia e comunicacdes sdo essenciais e ndo podem ser tratadas como su-
pérfluas. O Informativo sintetiza o mecanismo:

Com a edi¢do da Lei Complementar n° 194/2022, que acrescentou o art. 18-A ao Cddigo Tributdrio Nacional
e reconheceu a energia elétrica e os servicos de comunica¢do como bens e servicos essenciais, vedado seu tra-
tamento como supérfluos, estabeleceu-se novo pardmetro normativo que implica a suspensdo da eficdcia do
adicional de ICMS.

— Informativo STF 1207, ADI 7.077/RJ, ADI1 7.634/R) e ADI 7.7116/PB

A modulacéo, por sua vez, apoiou-se na seguranca juridica e no impacto sobre as financas estadu-
ais, considerando inclusive que decisOes anteriores da Primeira Turma (como o RE 1.467.163
AgR) haviam sinalizado que a tese do Tema 745 alcancgaria apenas a aliquota principal do ICMS, o
que alimentou expectativa legitima dos fiscos quanto a sobrevivéncia do adicional.

Analise critica

O ponto tecnicamente mais rico do julgamento é a categoria utilizada: suspensdo de eficacia, e
ndo inconstitucionalidade superveniente. A tradicdo do STF rejeita a inconstitucionalidade su-
perveniente como técnica de controle (a incompatibilidade de norma anterior com parametro
constitucional posterior resolve-se em nédo recepc¢do). Aqui o fendmeno € distinto: ndo houve mu-
danca do parametro constitucional, mas edicdo da lei complementar de integracdo a que o art. 82
do ADCT sempre remeteu. A situacdo aproxima-se da dinamica do art. 24, § 4°, da Constituicao,
em que a superveniéncia de norma geral da Unido suspende a eficacia da lei estadual no que lhe
for contrario. As leis estaduais anteriores a LC 194/2022 nasceram validas, foram convalidadas
pela EC 42/2003 e simplesmente deixaram de poder incidir sobre energia e comunicagoes quando
a Unido exerceu sua competéncia normativa. Por isso a improcedéncia formal da ADI 7.716/PB
com reconhecimento incidental da perda de eficacia, solucao que preserva a coeréncia dogmati-
ca da Corte e evita a nulidade retroativa. Ja a LC estadual 210/2023 do Rio de Janeiro, editada em
desafio frontal a lei complementar federal ja vigente, recebeu o tratamento préprio da inconstitu-
cionalidade, com interpretacdo conforme. A distingdo cronolégica comanda a técnica decisoria,
e essa € a licdo estrutural do precedente.

A decisdao também fecha, no plano do adicional, o ciclo aberto pelo Tema 745. Os Estados susten-
tavam que o adicional do art. 82 do ADCT seria juridicamente autébnomo em relacédo a aliquota do
ICMS, argumento que encontrava eco na jurisprudéncia que afirma a independéncia normativa e
econdmica do adicional (linha visivel, por exemplo, nos julgados sobre ICMS-FECP e Difal). O Ple-
nario ndo negou essa autonomia estrutural, mas a tornou irrelevante para o resultado: se o pres-
suposto constitucional do adicional é a superfluidade e a lei complementar veda qualificar ener-
gia e telecom como supérfluas, o adicional perde seu suporte de incidéncia independentemente
de qualquer juizo sobre seletividade. O fundamento é mais sélido que o do Tema 745, porque nao
depende da opcdo estadual pela seletividade: decorre diretamente da conjugacdo do art. 82 do
ADCT com o art. 18-A do CTN.
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O flanco vulneravel é a modulacdo. A Corte reconhece que a cobranca perdeu suporte normativo
em 2022, mas autoriza sua continuidade até 31 de dezembro de 2026, o que significa mais de qua-
tro anos de arrecadacdo sabidamente sem base valida, sem direito a repeticdo do indébito. Trata-
se de modulacdo mais generosa aos fiscos que a do préprio Tema 745, que projetou efeitos para
2024. A justificativa fiscal é compreensivel (os fundos de combate a pobreza custeiam politicas so-
ciais sensiveis), mas o resultado pratico é conhecido: a inconstitucionalidade 1til, em que o Esta-
do que tributa mal retém o proveito da ilegalidade. Agrava a assimetria o fato de a ressalva das
acoes e processos pendentes ter sido proclamada na ADI 7.634, permanecendo menos clara sua
extensdo as demais acdes, o que tende a gerar litigio interpretativo sobre o alcance subjetivo da
modulacdo. O contribuinte diligente que judicializou é protegido; o que confiou na Corte e pagou,
nao.

Impacto pratico

* Contribuintes de energia elétrica e telecomunicacdes (concessionarias, operadoras e grandes
consumidores) devem projetar a exclusao do adicional FECP a partir de 1° de janeiro de 2027;
até 31 de dezembro de 2026 a cobranga permanece exigivel por forca da modulagéo.

* Na&o ha direito a restituicao dos valores recolhidos: a repeticdo do indébito foi expressamente
afastada, ressalvadas, nos termos proclamados na ADI 7.634, as a¢les e processos pendentes
e os fatos geradores ocorridos sem recolhimento até o marco temporal.

* Quem possui acdo judicial ou processo administrativo em curso deve documentar a pendén-
cia anterior ao julgamento e acompanhar eventuais embargos de declaracdo sobre o alcance
da ressalva nas trés ADIs.

* O entendimento tende a se irradiar para leis semelhantes de outros Estados (havia a¢des pen-
dentes envolvendo Alagoas, Sergipe e Mato Grosso, como as ADIs 7.632, 7.815 e 7.816), de
modo que departamentos tributarios devem mapear o adicional FECP local sobre energia e
telecom.

* Estados precisardo recompor as fontes dos Fundos de Combate a Pobreza a partir de 2027, re-
direcionando o adicional para produtos e servicos efetivamente supérfluos.

* Para concursos: memorizar a tese literal, a distingéo entre suspenséo de eficacia por superve-
niéncia de lei complementar e inconstitucionalidade (s6 a lei fluminense posterior a LC
194/2022 foi declarada inconstitucional), o art. 18-A do CTN, o Tema 745 e o Tema 1.305 da re-
percussdo geral.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com o RE 714.139 (Tema 745 RG, julgado em dezembro de
2021), que vedou aliquotas de ICMS sobre energia e telecomunicacdes superiores as das opera-
cOes em geral quando adotada a seletividade, e com o RE 592.152 (Tema 1.305 RG), que reconhe-
ceu a validacdo, pelo art. 4° da EC 42/2003, dos adicionais estaduais destinados aos Fundos de
Combate a Pobreza. A linha de convalidacédo dos adicionais vinha de longa data: ADI 2.869 (deci-
sdo monocratica), RE 570.016 AgR, ARE 999.890 AgR, RE 576.283 AgR-terceiro-QO, ACO 1.039 AgR
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e, mais recentemente, ARE 1.386.253 AgR, RE 1.344.588 AgR (j. 09.09.2024) e RE 1.467.163 AgR,
este ultimo relevante por ter sugerido que o Tema 745 ndo alcancaria o adicional, expectativa
agora desfeita.

Na base histérica dos informativos, o tema aparece desde o Informativo STF 399 (Ajuste Fiscal e
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza) e o Informativo STF 449 (ADI e ICMS), que regis-
tram a fase de convalidacdo dos adicionais. Vale ainda a comparacdo com a jurisprudéncia sobre
o adicional FECP incidente sobre o Difal, em que o STF tem afirmado a independéncia normativa
e econdémica do adicional (RE com embargos divergentes julgados em 2025), autonomia que,

como visto, ndo salvou a incidéncia sobre servicos legalmente qualificados como essenciais.
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05 DIREITO TRIBUTARIO

Essencialidade vence o fundo de pobreza: STF
suspende adicionais de ICMS sobre energia e
telecom, mas garante o caixa dos Estados até 2027

Plendrio reconhece que a LC 194/2022 retirou a eficdcia dos adicionais de ICMS destinados aos Fun-
dos de Combate a Pobreza incidentes sobre energia elétrica e comunicac¢do, com modulagdo que pre-
serva a arrecadacdo até 31 de dezembro de 2026.

PROCESSO RELATOR(A)
ADI 7.634/RJ (julgamento conjunto com ADI Min. Luiz Fux
7.077/RJ e ADI 7.716/PB)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 4 de marco de 2026
TESE

A superveniéncia da Lei Complementar n° 194/2022, que reconhece os servicos de energia
elétrica e de comunicagdo como essenciais e indispensaveis e veda seu tratamento como
supérfluos, acarreta a suspensao da eficacia das normas estaduais que instituiam aliquo-
tas majoradas de ICMS sobre tais servicos.

Contexto do caso

A Emenda Constitucional 31/2000 inseriu no ADCT o art. 82, autorizando Estados e Distrito Fede-
ral a criar um adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS para financiar Fun-
dos de Combate a Pobreza. A autorizacao, porém, veio com uma trava material expressa: o adici-
onal s6 poderia recair sobre produtos e servicos supérfluos, nas condigoes definidas pela lei com-
plementar do art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo. Na pratica, quase todos os entes federados fize-
ram o oposto do que a trava sugeria: elegeram como base preferencial do adicional justamente
energia elétrica e telecomunicagoes, os dois servicos de arrecadagcao mais robusta e demanda
mais ineléstica do sistema.

Esse arranjo conviveu por duas décadas com a jurisprudéncia tolerante do STF, que validou os
adicionais instituidos apds as ECs 33/2001 e 42/2003 enquanto ndo sobreviesse a lei complemen-
tar federal disciplinadora (orientacdo consolidada no Tema 1.305 da repercussao geral, RE
592.152). O quadro mudou em 2021 e 2022. Primeiro, o Tema 745 (RE 714.139) declarou incompati-
vel com a seletividade a aliquota de ICMS sobre energia e telecom superior a aliquota geral. Na
sequéncia, a Lei Complementar 194/2022 acrescentou o art. 18-A ao CTN e qualificou energia elé-

trica, comunicacGes, combustiveis e transporte coletivo como bens e servicos essenciais, vedan-
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do expressamente seu tratamento como supérfluos. As ADIs 7.077 e 7.634 atacaram normas flumi-
nenses (Lei 2.657/1996, Lei 4.056/2002 e LC estadual 210/2023, esta ultima prevendo até um adicio-
nal escalonado para consumo acima de 300 kWh mensais), e a ADI 7.716 impugnou a Lei
7.611/2004 da Paraiba.

0 que o tribunal decidiu

Em 4 de marco de 2026, o Plenario julgou em conjunto as trés acoes, sob as relatorias dos Minis-
tros Flavio Dino (ADI 7.077), Luiz Fux (ADI 7.634) e Dias Toffoli (ADI 7.716), e decidiu por unanimi-
dade que os adicionais de ICMS sobre energia elétrica e comunicacédo destinados aos fundos de
pobreza ndo podem mais ser cobrados. A construgéo técnica, contudo, foi cuidadosa: as leis esta-
duais anteriores a LC 194/2022 ndo nasceram inconstitucionais. Elas eram validas sob o regime de
convalidacdo do art. 4° da EC 42/2003, e apenas tiveram a eficdcia suspensa pela superveniéncia
da lei complementar nacional que proibiu tratar esses servicos como supérfluos.

Por isso os dispositivos variaram: a ADI 7.716/PB foi julgada improcedente, com reconhecimento
da suspensdo da eficacia da norma paraibana; a ADI 7.077/R] foi parcialmente procedente; e a
ADI 7.634/R] foi procedente, com declaracdo de inconstitucionalidade parcial da LC estadual
210/2023 (posterior a LC 194/2022 e, portanto, editada ja contra o novo parametro) e interpretacédo
conforme para excluir os servicos de comunicagdo da incidéncia. A Corte modulou os efeitos: a
invalidade das cobrancas sé produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2027, mantidos os adicio-
nais até 31 de dezembro de 2026, sem devolucéo dos valores arrecadados, ressalvados, no disposi-
tivo da ADI 7.634, as acOes e processos pendentes e os fatos geradores ocorridos sem recolhimen-

to até o marco temporal.

Fundamentos

O ponto de partida é a literalidade da autorizacédo constitucional transitéria, que nunca permitiu
adicional sobre qualquer base, mas apenas sobre o supérfluo:

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servicos supérfluos e nas condi¢bes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da
Constituicdo.

— ADCT, art. 82, § 1°, com redacao da EC 42/2003

Enquanto néo havia lei complementar definindo o que é supérfluo, o STF aceitava a definicdo es-
tadual, em deferéncia convalidada pelo art. 4° da EC 42/2003. A LC 194/2022 fechou essa janela.
Como sintetizou o Informativo 1207:
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Com a edi¢do da Lei Complementar n® 194/2022, que acrescentou o art. 18-A ao Cédigo Tributdrio Nacional
e reconheceu a energia elétrica e os servicos de comunicagdo como bens e servicos essenciais, vedado seu tra-
tamento como supérfluos, estabeleceu-se novo pardmetro normativo que implica a suspensdo da eficdcia do
adicional de ICMS.

— Informativo STF 1207, ADI 7.634/R]J, rel. Min. Luiz Fux

A modulacéo foi justificada pela seguranca juridica e pelo impacto nas financas estaduais. A Pro-
curadoria do Rio de Janeiro sustentou que a invalidacao retroativa imporia ao tesouro fluminense
desembolso estimado em R$ 4,5 bilhoes, e o Ministro Flavio Dino acrescentou que decisdes da
Primeira Turma em 2024 haviam sinalizado em favor dos Estados, reforcando a confianca legiti-
ma das Fazendas. Registre-se ainda a ressalva pessoal de Dino quanto a impossibilidade de atri-
buir essencialidade indistinta a todos os servicos de energia e comunicacdo, ponto vencido na
formacao do consenso.

Analise critica

O julgamento fecha um ciclo aberto pelo Tema 745 e o faz com um deslocamento dogmatico rele-
vante. No RE 714.139, a essencialidade operava condicionada a escolha do legislador estadual:
adotada a seletividade, energia e telecom nao poderiam ser tributadas acima da aliquota geral.
Agora a essencialidade deixou de ser um pardmetro contingente de seletividade e passou a ser
uma qualificacdo normativa objetiva, fixada por lei complementar nacional, que bloqueia por
completo o pressuposto material do art. 82 do ADCT. O supérfluo, antes conceito aberto preenchi-
do pela conveniéncia arrecadatdria de cada Estado, tornou-se conceito juridicamente fechado na
sua zona negativa: o que a LC 194/2022 declarou essencial ndo pode ser supérfluo para nenhum
fim, inclusive para o adicional do FECP.

A técnica deciséria merece atengdo. Ao optar pela suspensio de eficacia em vez da inconstitucio-
nalidade superveniente, o STF transplantou para o campo do art. 155 uma légica analoga a do art.
24, § 4°, da Constituicdo: a norma geral nacional superveniente ndo revoga nem fulmina a lei es-
tadual, apenas paralisa sua eficacia naquilo que lhe for contrario. Isso explica o aparente parado-
x0 de uma ADI julgada improcedente (a 7.716/PB) cujo resultado pratico é a inexigibilidade do tri-
buto, e preserva a coeréncia com o Tema 1.305, que havia validado os adicionais no periodo ante-
rior. E solucdo tecnicamente elegante, mas com custo sistémico: o controle abstrato passa a pro-
duzir dispositivos cuja procedéncia ou improcedéncia diz pouco sobre o efeito concreto, o que
exige leitura atenta da fundamentacao para saber o que, afinal, pode ser cobrado.

O aspecto mais problematico é a modulacdo: um adicional que perdeu fundamento de validade
em junho de 2022 seguird sendo exigido até 31 de dezembro de 2026, quatro anos e meio de co-
branca de tributo reconhecidamente sem amparo, convertida em receita legitima por decisédo
judicial.
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A modulagéo, ainda que ancorada em precedentes turmarios favoraveis aos Estados e no argu-
mento fiscal, cria incentivos perversos. Quem pagou pontualmente nada recupera; quem litigou
ou simplesmente deixou de recolher pode beneficiar-se da ressalva aos processos pendentes e
aos fatos geradores sem recolhimento, ao menos na ADI 7.634. Essa assimetria premia o inadim-
plemento estratégico e o contencioso preventivo, na contramao do discurso de conformidade co-
operativa. Persiste, ademais, duvida objetiva sobre se as ressalvas se estendem as ADIs 7.077 e
7.716, ponto que provavelmente sera resolvido em embargos de declaracao e que, até 14, mantém
contribuintes de Paraiba e Rio de Janeiro em regimes potencialmente distintos para situacGes
idénticas.

Impacto pratico

* Os adicionais de ICMS sobre energia elétrica e comunicacio destinados aos fundos de pobre-
za permanecem exigiveis até 31 de dezembro de 2026; a inexigibilidade vale a partir de 1° de
janeiro de 2027.

* Na&o héa direito a repeticdo de indébito dos valores ja recolhidos: a modulacdo afastou expres-
samente a devolucdo, de modo que teses de recuperacdo retroativa tendem ao insucesso.

* Contribuintes com agoes judiciais ou processos administrativos pendentes, e aqueles com fa-
tos geradores sem recolhimento, estdo ressalvados da modulagdo na ADI 7.634; convém mo-

nitorar os embargos de declaragdo para saber se a ressalva alcanca as ADIs 7.077 e 7.716.

* Empresas de telecom e energia devem revisar o cadastro de aliquotas por Estado e programar
a exclusdo do adicional a partir de 2027, além de avaliar medidas judiciais preventivas onde a
cobranca persistir.

* O entendimento tende a se projetar sobre as ADIs 7.632 (AL), 7.815 (SE) e 7.816 (MT) e sobre
qualquer Estado que mantenha adicional de FECP sobre servicos essenciais.

* Para concursos: memorizar a distincdo entre inconstitucionalidade superveniente (rejeitada)
e suspensao de eficacia por norma geral superveniente; a triade Tema 745, Tema 1.305 e art.
18-A do CTN; e o desenho da modulacéo (efeitos a partir de 1°/1/2027, sem devolucao, com
ressalvas).

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com o RE 714.139 (Tema 745 da repercussao geral, julgado em
dezembro de 2021), que fixou: adotada a seletividade, discrepam do figurino constitucional ali-
quotas de ICMS sobre energia elétrica e telecomunicacdes superiores as das operacdes em geral,
considerada a essencialidade. Também ¢ indissociavel do RE 592.152 (Tema 1.305), segundo o
qual o art. 4° da EC 42/2003 validou os adicionais instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal
para financiar os Fundos de Combate a Pobreza, validacao agora delimitada temporalmente até a
LC 194/2022.
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Na linha histérica de tolerancia aos adicionais, o Informativo citou a ADI 2.869 (decisdo monocra-
tica), o RE 570.016 AgR, 0 ARE 999.890 AgR, o RE 576.283 AgR-terceiro-QO, a ACO 1.039 AgR, o ARE
1.386.253 AgR, o RE 1.467.163 AgR (julgado pela Primeira Turma em 9/9/2024, reiterando o Tema
1.305) e 0 RE 1.344.588 AgR. A base da JurisprudéncialA registra ainda os EDv no RE sobre o ICMS
FECP julgados em 25/6/2025, que afirmaram a independéncia normativa e econémica entre o adi-
cional do FECP e o Difal, e o precedente de 25/8/2025 que considerou inexigivel o adicional de
FECP sobre o Difal na auséncia de lei complementar, mostrando que o financiamento dos fundos
de pobreza segue como um dos fildes mais ativos do contencioso tributario no STF. Em perspecti-
va mais antiga, os Informativos 399 e 449 j4 documentavam as primeiras controvérsias sobre o
art. 82 do ADCT.

REFERENCIAS

NOTICIA STF limita cobranca extra de ICMS sobre energia e telecomunicacSes no RJ e na PB até fim de 2026 (Noticias
STF) — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-cobranca-extra-de-icms-sobre-telecomunicacao-e-energia
-no-rj-e-na-ph-ate-2022/

JjuLGapo Informativo STF 1207 (ADI 7.634/RJ, ADI 7.077/R]J e ADI 7.716/PB) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informat
ivo/documento/informativo1207.htm

JULGADO RE 714.139 (Tema 745 da Repercussio Geral): seletividade do ICMS sobre energia elétrica e
telecomunicacdes

JuLGADO RE 592.152 (Tema 1.305 da Repercussdo Geral): validagdo dos adicionais de FECP pelo art. 4° da EC 42/2003
LEGISLACAO Lei Complementar 194/2022 (art. 18-A do CTN): essencialidade de energia elétrica e comunicagoes
LEGISLACAO ADCT, art. 82, § 1° (EC 31/2000 e EC 42/2003): adicional de ICMS sobre produtos e servicos supérfluos

noTiclA Adicional no ICMS sobre energia e telecomunicacées € invalido, decide STF (ConJur, 4/3/2026) — https://ww
w.conjur.com.br/2026-mar-04/adicional-no-icms-sobre-energia-e-telecomunicacoes-e-invalido-decide-stf/

NOTICIA STF invalida ICMS maior em energia e comunicagio para combater pobreza (Migalhas) — https:/www.mig
alhas.com.br/quentes/451111/stf-invalida-icms-maior-em-energia-e-comunicacao-para-combater-pobreza

NOTICIA STF derruba adicional de ICMS em telecom no Rio e na Paraiba (Teletime, 4/3/2026) — https://teletime.com.
br/04/03/2026/stf-derruba-adicional-de-icms-em-telecom-no-rio-e-na-paraiba/
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06 DIREITO TRIBUTARIO

LC194/2022 desliga o adicional de ICMS sobre
energia e telecom: STF suspende a eficacia das leis
estaduais, mas garante o caixa dos Estados até 2027

Plendrio julga em bloco as ADIs 7.716/PB, 7.077/R] e 7.634/R] e conclui que servicos declarados es-
senciais por lei complementar ndo podem ser tratados como supérfluos para fins do art. 82 do
ADCT.

PROCESSO RELATOR(A)
ADI 7.716/PB (julgada em conjunto com as ADI Min. Dias Toffoli (ADI 7.716); Min. Flavio Dino (ADI
7.077/RJ e ADI 7.634/R)) 7.077); Min. Luiz Fux (ADI 7.634)
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 4 de marco de 2026
TESE

A superveniéncia da Lei Complementar n° 194/2022, que reconhece os servicos de energia
elétrica e de comunicagdo como essenciais e indispensaveis e veda seu tratamento como
supérfluos, acarreta a suspensao da eficacia das normas estaduais que instituiam aliquo-
tas majoradas de ICMS sobre tais servicos.

Contexto do caso

A EC 31/2000 inseriu no ADCT o art. 82, autorizando Estados e Distrito Federal a criar, para finan-
ciar Fundos de Combate a Pobreza, adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS
incidente sobre produtos e servicos supérfluos, nas condicdes definidas na lei complementar do
art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo. Como essa lei complementar jamais foi editada para o fim es-
pecifico, as ECs 33/2001 e 42/2003 convalidaram os adicionais instituidos pelos entes federados,
dispensando transitoriamente o requisito. Na pratica, quase todos os Estados direcionaram o adi-
cional justamente para as bases de maior rendimento arrecadatorio: energia elétrica e telecomus-
nicacoes, tratadas como se supérfluas fossem.

O arranjo comecou a ruir em duas etapas. Primeiro, no RE 714.139 (Tema 745 da repercussao ge-
ral, julgado em 2021, com efeitos modulados a partir de 2024), o STF assentou que, adotada a sele-
tividade, o legislador estadual ndo pode fixar para energia e telecomunicagoes aliquotas superio-
res as das operacoes em geral, dada a essencialidade desses servicos. Depois, em meio a crise in-
flacionéaria de 2022, o Congresso editou a LC 194/2022, que acrescentou o art. 18-A ao CTN e o art.
32-A a LC 87/1996, qualificando combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte coleti-

vo como bens e servicos essenciais e vedando expressamente seu tratamento como supérfluos.
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Restava saber se essa qualificagdo legal alcancava também o adicional do art. 82 do ADCT, ponto
que a Corte havia deixado em aberto: em 2024, em precedentes como o RE 1.467.163 AgR, sinali-
zou que a tese do Tema 745 se restringia ao ICMS principal e ndo contaminava automaticamente

o adicional destinado aos fundos.

As trés acoes julgadas em conjunto foram propostas por entidades do setor de telecomunicagoes
(Acel e Abrafix) contra normas da Paraiba (Lei 7.611/2004) e do Rio de Janeiro (Leis 2.657/1996 e
4.056/2002 e LC estadual 210/2023), esta ultima com a peculiaridade de ter sido editada depois da
LC 194/2022, e de prever inclusive um segundo adicional sobre consumos de energia acima de
300 kWh mensais.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, o Plenario concluiu que a LC 194/2022 instituiu novo parametro normativo in-
compativel com a incidéncia do adicional sobre energia e comunicacdes: se a lei complementar
nacional declara esses servicos essenciais e proibe tratd-los como supérfluos, desaparece o pres-
suposto material do art. 82, § 1°, do ADCT, que sé autoriza o adicional sobre o que for supérfluo.

A solucdo processual foi ciruirgica e distinta para cada acdo. A ADI 7.716/PB foi julgada improce-
dente, porque a lei paraibana de 2004 nasceu valida sob a convalidacao da EC 42/2003, mas a Cor-
te reconheceu a suspenséao de sua eficacia a partir da LC 194/2022. A ADI 7.077/R] foi parcialmen-
te procedente: dispositivos da Lei fluminense 2.657/1996 foram declarados inconstitucionais,
mantida a presuncdo de constitucionalidade da Lei 4.056/2002, cuja eficicia igualmente cessou
com a lei complementar. Ja a ADI 7.634/R] foi julgada procedente para declarar a inconstituciona-
lidade parcial da LC estadual 210/2023, com interpretagdo conforme para excluir os servigos de
comunicagdo do campo de incidéncia: aqui néo se tratou de suspensio de eficacia, pois a lei esta-
dual foi editada quando o parametro nacional ja vigorava.

Os efeitos foram modulados: a invalidade das cobrancas s6 produz efeitos a partir de 1° de janei-
ro de 2027, mantidos os adicionais até 31 de dezembro de 2026 e afastada a devolucéo dos valores
ja arrecadados. Na ADI 7.634 ficaram ressalvados as acdes e processos pendentes e os fatos gera-
dores ocorridos sem recolhimento até o marco temporal.

Fundamentos

O primeiro fundamento é textual. O art. 82, § 1°, do ADCT condiciona o adicional a duas exigénci-
as: incidéncia restrita a produtos e servicos supérfluos e observancia das condicdes da lei com-
plementar do art. 155, § 2°, XII, da Constituicao:

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servicos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2° XII, da Cons-
tituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo.

— ADCT, art. 82, § 1°, com a redacdo da EC 42/2003
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0 segundo fundamento é sistematico. A convalidacdo promovida pelas ECs 33/2001 e 42/2003, rea-
firmada pela Corte no RE 592.152 (Tema 1.305 da repercussdo geral), sempre foi compreendida
como transitoria, valida até a edicdo de lei complementar federal sobre a matéria. A LC 194/2022
preencheu esse espaco com sinal invertido: em vez de disciplinar o adicional, retirou energia e
comunicacdes do universo de bases tributaveis por ele.

Com a edi¢do da Lei Complementar n® 194/2022, que acrescentou o art. 18-A ao Cédigo Tributdrio Nacional
e reconheceu a energia elétrica e os servicos de comunicagdo como bens e servicos essenciais, vedado seu tra-
tamento como supérfluos, estabeleceu-se novo pardmetro normativo que implica a suspensdo da eficdcia do
adicional de ICMS.

— Informativo STF 1207, ADI 7.716/PB, ADI 7.077/RJ e ADI 7.634/RJ

Por fim, a modulacéo foi justificada pela seguranca juridica e pelo impacto nas financas estadu-
ais. Os relatores registraram que argumentos fiscais nao afastam, por si, a inconstitucionalidade,
mas legitimam a fixacdo de um prazo certo de extincdo da cobranca, evitando desequilibrios
abruptos, consideracao especialmente sensivel diante da situacgao fiscal do Rio de Janeiro.

Analise critica

O julgamento fecha o ciclo aberto pelo Tema 745 e o faz por uma via dogmaticamente mais inte-
ressante do que a simples extensdo daquela tese. A Corte poderia ter dito que a seletividade,
como principio, alcanca também o adicional do FCEP; preferiu, contudo, ancorar a solucao na
superveniéncia de norma geral nacional, operando com a légica do art. 24, § 4°, da Constituicéo:
lei estadual valida na origem tem sua eficacia suspensa naquilo que contrariar norma geral fede-
ral posterior. Dai o resultado aparentemente paradoxal da ADI 7.716, julgada improcedente com
vitoria pratica do contribuinte. A improcedéncia preserva a validade histérica da lei paraibana
(e, com ela, as cobrancas pretéritas), enquanto o reconhecimento da suspensao de eficacia impe-
de a exigéncia futura. E técnica que evita o rétulo controverso de 'inconstitucionalidade superve-
niente', que a jurisprudéncia tradicional do STF rejeita em favor das categorias da nao recepcao e
da suspensao de eficacia.

Essa escolha tem consequéncia federativa relevante e, a meu ver, ainda subestimada: o STF admi-
tiu que o legislador complementar nacional pode, ao densificar conceito constitucional aberto (o
que é 'supérfluo'), esvaziar competéncia tributdria que os Estados exerciam havia mais de vinte
anos com chancela da propria Corte. A qualificagdo legal da essencialidade funcionou como nor-
ma de calibracio da competéncia do art. 82 do ADCT. E movimento coerente com a posicio da LC
194/2022 no sistema, mas que acirra a tensdo federativa ja exposta na ADI 7.191 e na ADPF 984,
em que os Estados se insurgiram contra as perdas arrecadatdrias impostas pela mesma lei
complementar.

A modulagdo, por sua vez, merece reparo critico. A LC 194/2022 vigora desde junho de 2022; per-
mitir a cobranca até 31 de dezembro de 2026 significa validar quatro anos e meio de exigéncia de
tributo sem suporte normativo, com vedacdo de restituicdo. O desenho premia o ente que arreca-
dou contra legem e onera quem pagou sem litigar, na conhecida assimetria que a doutrina aponta
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como incentivo perverso a litigancia preventiva: s6 escapa quem ajuizou acao ou deixou de reco-
lher antes do marco, e mesmo essa ressalva foi proclamada expressamente apenas na ADI 7.634,
gerando duvida sobre sua extensdo as demais acOes. Registre-se, como divergéncia pessoal ao
rumo do precedente, que a jurisprudéncia de 2024 (RE 1.467.163 AgR e correlatos), ao blindar o
adicional contra o Tema 745, alimentou expectativa legitima dos Estados que agora serve de justi-
ficativa para modulacdo tao elastica: a Corte modula os efeitos da correcao de uma ambiguidade
que ela propria criou.

Impacto pratico

* Até 31 de dezembro de 2026 os adicionais de ICMS sobre energia elétrica e telecomunicacoes
destinados aos Fundos de Combate a Pobreza permanecem exigiveis na Paraiba e no Rio de
Janeiro; a cobranca cessa em 1° de janeiro de 2027.

* N3ao hé direito a repeticdo do indébito quanto aos valores ja recolhidos: a modulagéo afastou
expressamente a devolucdo do que foi arrecadado.

* Aressalva as acdes judiciais e processos administrativos pendentes e aos fatos geradores sem
recolhimento foi proclamada na ADI 7.634/RJ; contribuintes com discussGes em curso devem
monitorar eventuais embargos de declaracdo para confirmar se a ressalva alcanca as ADIs
7.077 e 7.716.

* Contribuintes de outros Estados devem acompanhar as acdes gémeas (ADI 7.632/AL, ADI
7.815/MT e ADI 7.816/SE); o STF ja replicou o entendimento para o FECOEP de Alagoas, com
idéntica modulacdo para 2027.

* Setores de energia e telecom devem recalcular a carga de ICMS projetada para 2027 em diante
e revisar clausulas contratuais de repasse tributario nas faturas.

* Para concursos: memorizar a tese literal; distinguir suspenséo de eficacia (leis estaduais an-
teriores a LC 194/2022) de inconstitucionalidade (lei posterior, como a LC fluminense
210/2023); dominar o trindmio art. 82 do ADCT, art. 18-A do CTN e Tema 745; e lembrar que a
ADI pode ser julgada improcedente com reconhecimento de suspensédo de eficacia da norma
impugnada.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com o RE 714.139/SC (Tema 745 da repercussao geral, julgado
em 2021, efeitos modulados a partir de 2024), que vedou aliquotas de ICMS sobre energia e teleco-
municacoes superiores a aliquota geral quando adotada a seletividade, e com o RE 592.152 (Tema
1.305), que reconheceu a validade da convalidagdo dos adicionais pelo art. 4° da EC 42/2003. Com-
pletam a linha evolutiva os precedentes citados no proprio informativo que sustentavam a valida-
de transitéria dos adicionais: ADI 2.869 (decisdo monocratica), RE 570.016 AgR, ARE 999.890 AgR,
RE 576.283 AgR-terceiro-QO, ACO 1.039 AgR, ARE 1.386.253 AgR, RE 1.344.588 AgR e, sobretudo, o
RE 1.467.163 AgR (julgado em 2024), que havia afastado a aplicacdo do Tema 745 ao adicional do
FCEP.
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Na base da JurisprudéncialA, a discussao sobre os fundos remonta aos Informativos STF 399 e
449, que noticiaram os primeiros embates sobre o art. 82 do ADCT e a convalidacdo dos adicio-
nais. Mais recentemente, a Primeira Secdo de precedentes do STF registrou, em 2025, embargos
divergentes sobre o ICMS FECP (independéncia normativa e econémica do adicional) e a inexigi-
bilidade do adicional sobre o ICMS-Difal na auséncia de lei complementar, temas que agora de-
vem ser relidos a luz do novo parametro da LC 194/2022. No plano federativo, o contencioso sobre
a prépria LC 194/2022 (ADI 7.191 e ADPF 984, sobre compensacao de perdas estaduais) fornece o
pano de fundo politico-fiscal da modulacéo adotada.

REFERENCIAS
JjuLGapo Informativo STF 1207 (ADI 7.716/PB, ADI 7.077/R]J e ADI 7.634/RJ, Plenario, j. 04.03.2026) — https://www.stf.j
us.br/arquivo/informativo/documento/informativo1207.htm

NOTICIA Noticia oficial do STF: Corte limita cobranca extra de ICMS sobre energia e telecomunicac¢des no RJ e na PB
até fim de 2026 — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-cobranca-extra-de-icms-sobre-telecomunicaca
0-e-energia-no-rj-e-na-ph-ate-2022/

LEGISLACAO Lei Complementar n° 194/2022 (essencialidade de combustiveis, energia elétrica, comunicagoes e trans-
porte coletivo; art. 18-A do CTN e art. 32-A da LC 87/1996) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl94.h
tm

LEGISLACAO ADCT, art. 82, § 1° (adicional de ICMS para Fundos de Combate a Pobreza), com redagéo das EC 31/2000
e EC 42/2003 — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

JULGADO RE 714.139/SC, Tema 745 da repercusséo geral (seletividade do ICMS sobre energia elétrica e
telecomunicagdes)

JULGADO RE 592.152, Tema 1.305 da repercusséo geral (validacédo dos adicionais pelo art. 4° da EC 42/2003)

NoTIcIA Conjur: Adicional no ICMS sobre energia e telecomunicagdes é invalido, decide STF — https://www.conjur.c
om.br/2026-mar-04/adicional-no-icms-sobre-energia-e-telecomunicacoes-e-invalido-decide-stf/

NOTICIA Teletime: STF derruba adicional de ICMS em telecom no Rio e na Paraiba — https://teletime.com.br/04/03/2
026/stf-derruba-adicional-de-icms-em-telecom-no-rio-e-na-paraiba/
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07 DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Coisa julgada sob condicao: STF reescreve o
Tema 100 e permite desconstituir sentencas
definitivas dos Juizados por simples peticao

Plendrio modifica de oficio as teses dos Temas 100 e 360 para alinhar a coisa julgada dos Juizados
Especiais Federais ao novo regime da AR 2.876, admitindo a argui¢do de inexigibilidade mesmo
quando a decisdo do STF for posterior ao trdnsito em julgado.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 586.068 ED/PR (Tema 100 RG) Min. Gilmar Mendes
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 6 de marco de 2026
TESE

1. E possivel aplicar o artigo 741, paragrafo tnico, do CPC/73, atual art. 535, § 5°, do
CPC/2015, aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em
julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2. E admissivel a invocacio
como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em aplica¢do ou in-
terpretacao tida como incompativel com a Constituicdo quando houver pronunciamento
jurisdicional, contrario ao decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, seja no
controle difuso, seja no controle concentrado de constitucionalidade; 3. O art. 59 da Lei
9.099/1995 néo impede a desconstituicdo da coisa julgada quando o titulo executivo judici-
al estiver em contrariedade a interpretacdo ou sentido da norma conferida pela Suprema
Corte, sendo admissivel o manejo de simples peticao, a ser apresentada em prazo equiva-
lente ao da acdo rescisoria; 3.1. Em cada caso, o Supremo Tribunal Federal podera definir
os efeitos temporais de seus precedentes vinculantes e sua repercussio sobre a coisa jul-
gada, estabelecendo inclusive a extensido da retroacdo para fins da simples peticdo acima
referida ou mesmo o seu nio cabimento diante do grave risco de lesdo a seguranca juridi-
ca ou ao interesse social; 3.2. Na auséncia de manifestacio expressa, os efeitos retroativos
de eventual desconstituicao da coisa julgada ndo excederdo cinco anos da data da apresen-
tacdo da simples peticdo acima referida, a qual devera ser proposta no prazo decadencial
de dois anos contados do transito em julgado de decisdo do STF; 4. O art. 59 da Lei
9.099/1995 também nio impede a arguicao de inexigibilidade quando o titulo executivo ju-
dicial estiver em contrariedade a interpretacgao ou sentido da norma conferida pela Supre-
ma Corte, seja a decisdo do Supremo Tribunal Federal anterior ou posterior ao transito em
julgado da decisdo exequenda, salvo preclusio (CPC, arts. 525, caput e 535, caput).
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Contexto do caso

O RE 586.068 nasceu de um litigio previdenciario tipico dos Juizados Especiais Federais: uma
pensionista obteve, em Turma Recursal do Parand, decis@o transitada em julgado assegurando
revisdo de pensdo por morte com base em interpretacdo depois rejeitada pelo STF. Na fase de
cumprimento, o INSS invocou o art. 741, paragrafo unico, do CPC/73 (hoje art. 535, § 5°, do
CPC/2015), mas a Turma Recursal considerou a regra inaplicavel ao rito sumarissimo. O recurso
extraordinario deu origem ao Tema 100, que discutia a incidéncia da chamada coisa julgada in-
constitucional nos Juizados e a possibilidade de desconstituir decisdo definitiva fundada em nor-

ma depois declarada inconstitucional.

O mérito foi julgado em novembro de 2023, quando o Plenario fixou as trés primeiras teses, admi-
tindo a aplicacao do dispositivo aos Juizados e o manejo de simples peticdo para desconstituir a
coisa julgada, ja que o art. 59 da Lei 9.099/1995 veda a acdo rescisoria nesse microssistema. Con-
tra esse acorddo, amicus curiae opds embargos de declaracdo apontando lacuna grave: sem ter-
mo inicial e limites temporais definidos, a coisa julgada dos Juizados ficaria exposta indefinida-
mente a declaracdes de inconstitucionalidade supervenientes.

Entre o mérito e os embargos, o cenario mudou. Em maio de 2025, na questdo de ordem da AR
2.876/DF, também relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, o Plenario declarou incidentalmente
inconstitucionais o art. 525, § 14, e o art. 535, § 7°, do CPC (que exigiam decisdo do STF anterior ao
transito em julgado para a arguicao de inexigibilidade) e conferiu interpretacdo conforme, com
efeitos ex nunc, aos §§ 15 e 8°, criando teto de retroacdo de cinco anos e prazo decadencial de
dois anos. Era inevitavel que esse novo regime alcancasse os Temas 100 e 360.

0 que o tribunal decidiu

Em julgamento virtual concluido em 6 de marco de 2026, o Plenario, por maioria, ndo conheceu
dos embargos, mas, de oficio, reformulou as teses do Tema 100 e, por arrastamento, a do Tema
360 (RE 611.503). O resultado é um estatuto completo da coisa julgada inconstitucional nos Juiza-
dos: (i) o art. 741, paragrafo unico, do CPC/73 e o art. 535, § 5°, do CPC/2015 aplicam-se ao rito su-
marissimo desde que o transito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001,
data em que a MP 2.180-35 criou o mecanismo; (ii) a inexigibilidade pode fundar-se em pronunci-
amento do Plenario do STF em controle difuso ou concentrado; (iii) o art. 59 da Lei 9.099/1995 nao
impede a desconstituicdo da coisa julgada por simples peticdo, em prazo equivalente ao da resci-
séria; e (iv) a arguicdo de inexigibilidade cabe seja a decis@o do STF anterior ou posterior ao tran-
sito em julgado da decisdo exequenda, salvo preclusao.

As teses 3.1 e 3.2 incorporam as valvulas de seguranca da AR 2.876: o STF pode, em cada prece-
dente vinculante, modular seus efeitos sobre a coisa julgada, inclusive vedando a desconstitui-
¢do; no siléncio, a retroagdo ndo excedera cinco anos da apresentacao da simples peticdo, proto-
colada no prazo decadencial de dois anos do transito em julgado da decisdo do Supremao.

www.jurisprudenciaia.com.br 36/50



INFORMATIVO STF 1207 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

A coisa julgada dos Juizados Especiais Federais deixa de ser barreira absoluta: titulos contrarios
a pronunciamento plenario do STF podem ser paralisados na execucdo ou desconstituidos por
simples peticdo, ainda que a decisdo do Supremo seja posterior ao transito em julgado.

Fundamentos

O eixo da fundamentacdo é a ideia, cara a jurisprudéncia do relator, de que a coisa julgada néo
imuniza decisOes portadoras de vicio de inconstitucionalidade qualificado: os dispositivos do
CPC que autorizam a paralisacdo da execucdo harmonizam a garantia do art. 5°, XXXVI, com o
primado da Constituicdo, cuja interpretacao definitiva compete ao STF.

Sdo dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituicdo, vie-
ram agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficdcia paralisante de sentencas revesti-
das de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipdteses em que a sentenga exe-
quenda estd em contrariedade a interpreta¢do ou sentido da norma conferida pela Suprema Corte, seja a de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal anterior ou posterior ao trdnsito em julgado da decisdo exequenda, salvo
preclusdo.

— Informativo STF 1207, RE 586.068 ED/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario

Dois fundamentos sustentam a reformulacgdo. Primeiro, a possibilidade de adequar teses de re-
percussdo geral a novo posicionamento da Corte, para preservar a uniformidade (ARE 766.618
ED, ADI 4.914 ED e ADPF 1.011). Segundo, a transposicdo do decidido na AR 2.876 QO: declarada
inconstitucional a exigéncia de anterioridade da decisdo do STF (art. 525, § 14, e art. 535, § 7°) e
dada interpretacdo conforme, com efeitos ex nunc, aos §§ 15 e 8°, as teses dos Temas 100 e 360
ndo poderiam continuar refletindo o regime superado.

A arguicdo de inexigibilidade do titulo executivo judicial independe do momento em que tenha sido transi-

tado em julgado o ato decisério exequendo, se antes ou depois da decisdo do STF, salvo preclusdo.

— Informativo STF 1207, RE 586.068 ED/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario

Analise critica

O julgado consuma um overruling em cadeia. Na ADI 2.418 (rel. Min. Teori Zavascki, j. 2016), o
STF validara os mecanismos de inexigibilidade justamente porque circunscritos as hipdteses em
que a decisdo do Supremo fosse anterior ao transito em julgado; para o periodo posterior, restaria
a rescisoria do § 15. O Tema 360 reafirmou essa arquitetura dual. A AR 2.876 QO demoliu a fron-
teira temporal, e o RE 586.068 ED exporta a demolicdo para os Juizados. O que era excecao cirur-

gica tornou-se regime geral de precedéncia do precedente do STF sobre a res judicata.

Ha trés pontos de friccdo que a doutrina apontava desde a AR 2.876 e que o julgado agrava. O pri-
meiro é sistémico: a tese 4 convive mal com a Sumula 343 do STF e com o Tema 136 (RE 590.809),
segundo o qual ndo cabe rescisoria quando o julgado estava em harmonia com o entendimento

do Plendrio a época. Instala-se uma assimetria assumida: a mudanca de jurisprudéncia constitu-
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cional autoriza desconstituir a coisa julgada contraria ao STF, mas nédo socorre quem julgou con-
forme o STF de ontem. A coeréncia dessa dupla via depende de atribuir a decisdo plenaria do Su-
premo estatura normativa, e ndo meramente persuasiva, aproximando o sistema de um controle
de constitucionalidade com eficacia rescindente permanente.

O segundo ponto € institucional. A simples peticdo dos Juizados é criacdo pretoriana: o art. 59 da
Lei 9.099/1995 veda a rescisoria, e o STF respondeu construindo um sucedaneo sem base legal ex-
pressa, com prazo e efeitos definidos jurisdicionalmente. Pode-se defendé-la como concretizacgado
da isonomia (a coisa julgada dos Juizados ndo deveria ser mais resistente que a da Justica
comum), mas o custo € claro: um instrumento desconstitutivo inteiro passa a existir por enuncia-
do de tese, ndo por lei. O terceiro é procedimental: modificar teses de oficio, em embargos néo
conhecidos opostos por amicus curiae, testa os limites da congruéncia recursal; o uso reiterado
dessa técnica converte a repercussdo geral em jurisdicdo quase normativa, editavel fora do con-

traditorio amplo do julgamento de mérito.

O ganho real esta nas balizas: teto de cinco anos de retroacéo e decadéncia de dois anos. Sem
elas, a tese 4 significaria coisa julgada perpetuamente provisoéria; com elas, o Supremo instituci-
onalizou uma relativizacéo controlada, cujo fiel da balanca sera a disciplina da prépria Corte em
modular seus precedentes (tese 3.1).

Por fim, o vetor econémico: o beneficidrio estrutural do novo regime é a Fazenda Publica, sobre-
tudo o INSS, réu massivo nos JEFs. A tese vale formalmente para ambas as partes, mas quem vera
sua coisa julgada paralisada por superveniéncia de precedente é, na pratica, o segurado. A limita-

¢do quinquenal atenua, sem eliminar, o desequilibrio.

Impacto pratico

* Execucao contra a Fazenda nos JEFs: verificar se h4 pronunciamento plenario do STF (difuso
ou concentrado) contrario ao fundamento do titulo; a inexigibilidade pode ser arguida na im-
pugnacdo (arts. 525 e 535 do CPC), salvo preclusao.

* Decisdo do STF posterior ao transito em julgado: o instrumento nos Juizados é a simples peti-
¢ao, no prazo decadencial de dois anos contados do transito em julgado da decisdo do
Supremo.

* Efeitos financeiros: sem modulagao expressa, a retroacdo fica limitada a cinco anos contados

da apresentacao da simples peticdo; parcelas anteriores permanecem protegidas.

* Marco temporal: o mecanismo sé alcanca titulos cuja fase de conhecimento transitou em jul-
gado apds 27.8.2001 (MP 2.180-35).

* Procuradorias (INSS, Unido, autarquias): mapear titulos em desconformidade com preceden-
tes plenarios do STF e agir dentro da janela de dois anos, sob pena de decadéncia.

* Escritdrios previdenciaristas: monitorar teses do STF que afetem beneficios ja revisados judi-
cialmente, pois o transito em julgado da decisdo do Supremo dispara o prazo contra seus
clientes.
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* Concursos publicos: tema de altissima probabilidade em Processo Civil e Previdenciario; me-
morizar a literalidade das teses 3.1, 3.2 e 4, a distinc¢do entre impugnacéo e simples peticao, o
marco de 27.8.2001 e a superacdo parcial da ADI 2.418 e do Tema 360.

Conexoes jurisprudenciais

A matriz do bloco é a AR 2.876 QO/DF (rel. Min. Gilmar Mendes, j. maio de 2025, Informativo STF
1177), que declarou incidentalmente inconstitucionais o art. 525, § 14, e o art. 535, § 7°, do CPC e
fixou os limites de dois e cinco anos aqui replicados. O regime anterior fora chancelado pela ADI
2.418/DF (rel. Min. Teori Zavascki, j. 4.5.2016) e pelo Tema 360 (RE 611.503), cuja tese foi igual-
mente reformulada. O mérito do Tema 100 fora julgado em 9.11.2023, e o Informativo STF 1199 re-
gistrou aplicacdo da mesma légica nos juizados do Distrito Federal.

Em sentido de tensdo permanecem a Sumula 343 do STF e o Tema 136 (RE 590.809, j. 2014), que
veda a rescisoria contra julgado harménico com o entendimento plenario da época, ainda que su-
perado depois. Como suporte a readequacédo de teses, o acérdao invoca ARE 766.618 ED, ADI 4.914
ED e ADPF 1.011. O paralelo natural sdo os Temas 881 e 885 (coisa julgada tributaria diante de de-
cisdo posterior do STF), que ja sinalizavam a mesma dire¢do: no conflito entre estabilidade e su-
premacia interpretativa do Supremo, a segunda vem prevalecendo, agora também no rito
sumarissimo.
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08 DIREITO TRIBUTARIO

Cinco anos depois, STF fecha a conta
do Tema 304: créditos de PIS/Cofins
sobre reciclaveis valem sé para o futuro

Nos embargos de declara¢do do RE 607.109, o Plendrio modulou a inconstitucionalidade dos arts.
47 e 48 da Lei 11.196/2005, ressalvou quem litigou até 15.06.2021 e blindou catadores contra co-
branca retroativa.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 607.109 ED Min. Gilmar Mendes
GRGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 6 de marco de 2026
TESE

A decisao que declara a inconstitucionalidade do bloco normativo dos arts. 47 e 48 da Lei
n° 11.196/2005 deve ter seus efeitos modulados para garantir a estabilidade das relagdes
sociais e a protecao da confianca do contribuinte nas normas entio vigentes.

Contexto do caso

A Lei 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, montou para a cadeia de reciclaveis uma enge-
nharia fiscal de mao dupla. O art. 47 vedava ao adquirente de desperdicios, residuos e aparas
(plastico, papel, vidro, sucata metalica) a apuracédo de créditos de PIS/Cofins no regime néo cu-
mulativo; em contrapartida, o art. 48 suspendia a incidéncia das contribuicdes na venda desses
materiais para pessoa juridica tributada pelo lucro real. Desonerava-se a ponta inicial da cadeia,
tipicamente ocupada por cooperativas de catadores e pequenos sucateiros, ao custo de negar o
crédito a industria recicladora.

Em junho de 2021, ao julgar o RE 607.109/PR, interposto pela Sulina Embalagens Ltda. contra
acorddo do TRF4, o Plenario considerou esse desenho inconstitucional e fixou a tese do Tema 304
da repercussao geral: sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apura-
cdo de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢do de insumos reciclaveis. Prevaleceu o voto do Ministro
Gilmar Mendes, redator do acérdao, para quem o regime tornava economicamente mais vantajo-
so comprar insumo virgem da industria extrativista do que matéria-prima reciclada, em afronta
a isonomia, a neutralidade fiscal e as normas constitucionais de protecao ambiental (arts. 170, VI,
e 225 da CF). A Relatora originaria, Ministra Rosa Weber, ficou vencida com proposta de interpre-
tacdo conforme que restringia o crédito as aquisi¢des de optantes do Simples.
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A vitoéria do contribuinte industrial, porém, veio acompanhada de uma incégnita que levou qua-
se cinco anos para ser resolvida: quatro embargos de declaracdo (Unido, ANCAT, ABIPLAST e SIN-
DINESFA) discutiam desde a extensdo da inconstitucionalidade ao art. 48 até a necessidade de

modulacio temporal. E esse capitulo final que o Informativo 1207 noticia.

0 que o tribunal decidiu

O Plenério, por maioria, acolheu parcialmente os embargos da Unido e da Associacdo Nacional
de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e modulou os efeitos da decisdo de
meérito em dois eixos. Primeiro: a inconstitucionalidade dos arts. 47 e 48 s6 produz efeitos a partir
da publicac@o da ata de julgamento dos proprios embargos de declaracdo, ressalvadas as agGes
ajuizadas até 15.06.2021, data da publicacdo da ata do julgamento de mérito. Segundo: mesmo nas
acoes ressalvadas, fica vedada a cobranca de PIS/Cofins sobre fatos geradores anteriores ao mar-
co da modulacgdo quando a pretensdo fazendaria decorrer da invalidacdo da suspenséo do art. 48.

Os embargos da ABIPLAST, que buscavam preservar a suspensdo do art. 48 mantendo apenas a
queda da vedacao ao crédito, foram desprovidos, e os do SINDINESFA, declarados prejudicados. A
Corte reafirmou, assim, que os dois dispositivos caem juntos: néo existe cenario em que o contri-

buinte cumule o crédito do art. 47 invalidado com a desoneracéo do art. 48 preservada.

O resultado pratico é um regime de trés tempos: quem ajuizou agéo até 15.06.2021 pode recupe-
rar créditos passados; quem néo litigou s6 credita dali para a frente, a partir da ata dos embar-
gos; e ninguém, litigante ou néo, pode ser cobrado retroativamente pelas contribuicdes que dei-

xou de recolher sob a suspensdo do art. 48.

Fundamentos

O primeiro fundamento é estrutural e resolve a questdo da incindibilidade do bloco normativo. O
Tribunal recusou a leitura fatiada pretendida pela indtstria do plastico:

Os arts. 47 e 48, da Lei n° 11.196/2005, formam um bloco normativo unitdrio e incindivel, com dependéncia
reciproca, de modo que a declara¢do de inconstitucionalidade isolada do art. 47 romperia o equilibrio do

sistema e criaria um regime hibrido ndo pretendido pelo legislador (uma isencdo por via judicial).

— Informativo STF 1207, RE 607.109 ED, Rel. Min. Gilmar Mendes

A ementa do acérdao reforca a ideia de que o conjunto foi 'construido a partir de premissas cla-
ras, amparadas em delicada equacdo fiscal, que seria rompida na hipétese de supressdo de um de
seus pilares estruturantes' (RE 607.109 ED, Plenario, DJe de 24.03.2026). O segundo fundamento é
o classico bindmio da modulacdo: seguranca juridica e protecdo da confianga legitima do contri-
buinte que planejou seus negdcios sob as normas entdo vigentes, somado ao impacto arrecadato-
rio da tese. O terceiro fundamento, o mais original, é distributivo:
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Para preservar a seguranca juridica e proteger o elo mais frdgil da cadeia, ou seja, as cooperativas de catado-
res de baixa renda, deve ser vedada a cobrancga retroativa de PIS e Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) que pudesse decorrer da invalidacdo do beneficio previsto no art. 48 para fatos
geradores anteriores ao marco da modulagdo, impedindo que esses contribuintes arquem com um onus tri-

butdrio que ndo pode mais ser repassado ao pre¢o dos insumos.

— Informativo STF 1207, RE 607.109 ED, Rel. Min. Gilmar Mendes

Analise critica

O acérdio é um estudo de caso sobre os limites da jurisdi¢do constitucional em matéria de bene-
ficios fiscais estruturados. Ao declarar inconstitucional a vedacdo ao crédito (art. 47), o STF de
2021 desmontou apenas metade de uma equacdo; a outra metade, a suspensao do art. 48, era o fi-
nanciamento implicito da primeira. A solucdo de 2026, derrubar o bloco inteiro e modular, é tec-
nicamente mais coerente do que a alternativa defendida pela ABIPLAST, que produziria uma nao
cumulatividade subsidiada: crédito na entrada sem tributacdo na saida da etapa anterior, algo
que o proprio Tribunal j4 rejeitara em contextos andlogos, como na discussdo sobre créditos pre-
sumidos em aquisicOes desoneradas. A categoria empregada dialoga com a inconstitucionalidade
por arrastamento, mas com um matiz préprio: aqui o arrastamento ndo decorre de mera depen-
déncia légica, e sim da preservacao da racionalidade economica da politica fiscal, o que aproxi-
ma a decisao de um controle de coeréncia legislativa.

A modulacdo, contudo, merece leitura critica em trés pontos. Primeiro, o marco prospectivo es-
colhido foi a ata dos embargos, e ndo a do mérito. Como os embargos demoraram quase cinco
anos, o intervalo 2021-2026 virou uma zona morta: a tese existia, transitava nos informativos e
nos manuais, mas nio gerava crédito para quem n#o havia litigado. E a consolidacio de uma ten-
déncia iniciada no Tema 69 (RE 574.706 ED) de deslocar o eixo da eficdcia temporal para momen-
tos processuais posteriores ao julgamento de mérito, o que converte a demora do préprio Tribu-
nal em variavel fiscal relevante e cria incentivo institucional problemaéatico: quanto mais tempo
os embargos levam, maior a economia da Fazenda. Segundo, a ressalva das a¢Ges ajuizadas até
15.06.2021 reitera o critério do ajuizamento como senha de acesso ao passado, premiando o liti-
gante precoce e penalizando quem confiou na estabilidade da orientacdo sem judicializar, o que
tensiona a isonomia que a modulacéo diz proteger. Terceiro, e aqui reside a inovacao positiva, a
vedacdo de cobranca retroativa fundada na invalidacédo do art. 48 opera como uma modulagao as-
simétrica e pro misero: o efeito benéfico da decisdo (crédito) retroage para os litigantes, mas o
efeito gravoso (perda da suspensao) ndo retroage para ninguém. O STF construiu, na pratica, uma
irretroatividade da declaracao de inconstitucionalidade in pejus, raciocinio que ecoa a logica do
art. 27 da Lei 9.868/1999 lida a luz da capacidade contributiva: as cooperativas de catadores néo
tém como repassar hoje um tributo sobre operacdes passadas.

Ha ainda um dado de contexto normativo que relativiza o alcance prospectivo do julgado: a LC
214/2025, ao disciplinar o IBS e a CBS, ja desenhou tratamento especifico para a cadeia de recicla-
veis, com crédito presumido na aquisicdo de residuos de catadores e cooperativas, e os proprios
arts. 47 e 48 receberam remissao expressa a nova lei complementar. O regime declarado inconsti-
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tucional morrera, de todo modo, com a extincédo do PIS/Cofins na transicdo da reforma tributaria.
O Tema 304, portanto, tende a valer menos como regra de futuro e mais como precedente meto-
doloégico sobre blocos normativos, extrafiscalidade ambiental e modulacéo.

Impacto pratico

¢ Industrias recicladoras que ajuizaram acao até 15.06.2021 mantém o direito de recuperar cré-
ditos de PIS/Cofins sobre aquisi¢des passadas de insumos reciclaveis, observada a prescricao
de cada caso; é hora de revisar o estoque de créditos e a liquidacédo desses processos.

* Contribuintes sem acéo ajuizada até aquela data s6 podem apurar créditos a partir da publi-
cacdo da ata de julgamento dos embargos de declaracdo; escrituragoes retroativas de crédito
ficam sem amparo e tendem a ser glosadas.

e Vendedores de reciclaveis (sucateiros, aparistas, cooperativas) que deixaram de recolher
PIS/Cofins com base na suspensao do art. 48 estdo protegidos contra autuagoes retroativas
fundadas na invalidacdo do dispositivo, mesmo quando figurem em ac¢des ressalvadas pela
modulacao.

* Daqui para a frente, e até a extinc¢édo do PIS/Cofins pela reforma tributaria, a operagéo passa
ao regime geral: incidéncia na venda dos materiais e creditamento na aquisicdo, o que exige
reprecificacdo ao longo da cadeia.

* Para concursos: o caso é exemplo cobrado de tributacdo extrafiscal ambiental (principio do
protetor-recebedor), de inconstitucionalidade de bloco normativo incindivel e de modulagéo
de efeitos com marco na ata de julgamento dos embargos, com ressalva das acoes ajuizadas
até a ata do mérito.

Conexoes jurisprudenciais

O antecedente direto é o prdoprio mérito do Tema 304: RE 607.109/PR, Plenario, julgado em
08.06.2021, redator para o acérddo Ministro Gilmar Mendes, noticiado no Informativo STF 1020,
com a tese: 'Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuracgao de
créditos de PIS/Cofins na aquisicdo de insumos reciclaveis'. O acérddo dos embargos foi julgado
pelo Plendario em sessdo virtual concluida em marco de 2026 e publicado no DJe de 24.03.2026.

No plano da modulagdo em matéria tributaria, o paralelo obrigatério é o Tema 69 (RE 574.706 ED,
Plenario, julgado em 13.05.2021), a tese do século sobre a exclusdo do ICMS da base do PIS/Cofins,
em que o STF também usou os embargos para fixar marco temporal e ressalvar acdes anterior-
mente ajuizadas. A técnica do bloco normativo incindivel dialoga com a jurisprudéncia de in-
constitucionalidade por arrastamento consolidada no controle concentrado. No plano legislativo,
a LC 214/2025 (reforma tributdria do consumo) ja contém remissdo expressa aos arts. 47 e 48 da
Lei 11.196/2005 e institui crédito presumido de IBS/CBS na aquisicédo de residuos de cooperativas
e catadores, absorvendo a preocupacédo distributiva que orientou a modulacdo. Nao ha simula
especifica sobre a matéria; a referéncia vinculante é a tese do Tema 304 combinada com os ter-
mos da modulacdo fixados nestes embargos.

www.jurisprudenciaia.com.br 44 /50



INFORMATIVO STF 1207 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

REFERENCIAS
outro Informativo STF 1207 (texto oficial do precedente) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/
informativo1207.htm
JULGADO STF, RE 607.109 ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 24.03.2026 (modulagéo dos efeitos)

juLGapo STF, RE 607.109/PR (Tema 304 RG), Rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 08.06.2021 — https://por
tal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3810658&numeroProcesso=60710
9&classeProcesso=RE&numeroTema=304

NOTICIA Noticia oficial do STF sobre o julgamento de mérito (2021): E inconstitucional regra que veda a apuracio de
créditos de PIS/Cofins na aquisi¢éo de insumos reciclaveis — https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.as
pridConteudo=467497&ori=1

jutGapo STF, RE 574.706 ED (Tema 69 RG), Plenario, j. 13.05.2021 (paradigma de modulacdo em matéria tributaria)

LEGISLACAO Lein®11.196/2005, arts. 47 e 48 (Lei do Bem) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/200
5/1ei/111196.htm

LEGISLACAO Lein®9.868/1999, art. 27 (modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade) — https://ww
w.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm

LEGISLACAO Lei Complementar n°® 214/2025 (reforma tributaria do consumo; regime dos reciclaveis no IBS/CBS) — ht
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm

NOTICIA Migalhas: Tema 304: STF derruba vedacéo ao crédito de PIS/Cofins sobre insumos reciclaveis — https://ww
w.migalhas.com.br/depeso/458554/tema-304-stf-derruba-vedacao-ao-credito-de-pis-cofins-sobre-insumos

NOTICIA Pimentel e Rohenkohl Advogados: PIS/COFINS na cadeia de reciclaveis: o que muda apés a modulagéo no
Tema 304 do STF (19.03.2026) — https://pradvogados.com.br/2026/03/19/pis-cofins-na-cadeia-de-reciclaveis-o-que-
muda-apos-a-modulacao-no-tema-304-do-stf/

outro Informativo STF 1020 (julgamento de mérito do Tema 304)

www.jurisprudenciaia.com.br 45/50



INFORMATIVO STF 1207 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

09 DIREITO TRIBUTARIO

Cinco anos depois, STF modula o Tema 304 e blinda
catadores contra a cobranca retroativa de PIS/Cofins

Nos embargos de declara¢do do RE 607.109, o Plendrio fixou eficdcia prospectiva para a inconstitu-

cionalidade dos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, ressalvou as a¢es ajuizadas até 15.06.2021 e ve-
dou, mesmo nelas, a exigéncia retroativa das contribui¢oes sobre a venda de recicldveis.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 607.109 ED Min. Gilmar Mendes
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 6 de marco de 2026
TESE

A decisao que declara a inconstitucionalidade do bloco normativo dos arts. 47 e 48 da Lei
n°® 11.196/2005 deve ter seus efeitos modulados para garantir a estabilidade das relacoes
sociais e a protecao da confianca do contribuinte nas normas entfo vigentes.

Contexto do caso

O RE 607.109 nasceu de uma controvérsia pontual do regime ndo cumulativo de PIS/Cofins e se
tornou um dos precedentes mais emblematicos do direito tributario ambiental. A Sulina Embala-
gens Ltda., industria papeleira do Parand, impugnou o art. 47 da Lei 11.196/2005 (Lei do Bem), que
vedava o creditamento das contribui¢cdes na aquisicdo de desperdicios, residuos e aparas de plas-
tico, papel, vidro e metais. A norma penalizava quem produz a partir de material reciclado: a
compra de matéria-prima virgem gerava crédito, a de aparas recicladas néo, invertendo a légica

constitucional de protecdo ao meio ambiente (arts. 170, VI, e 225 da CF).

A vedacdo do art. 47 era o contraponto do art. 48, que suspendia a incidéncia de PIS/Cofins na
venda desses materiais por cooperativas e aparistas a adquirentes tributados pelo lucro real. O
desenho legislativo desonerava a ponta inicial da cadeia (catadores e cooperativas) e, em com-
pensacdo, negava o crédito a industria adquirente. No julgamento de mérito, encerrado em ses-
sdo virtual concluida em 07.06.2021 e noticiado no Informativo 1020, o Plenario deu provimento
ao recurso e fixou a tese do Tema 304: 'Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005,
que vedam a apuracdo de créditos de PIS/Cofins na aquisicao de insumos reciclaveis' Prevaleceu
o voto do ministro Gilmar Mendes, redator do acérdao, vencida em parte a relatora originaria,
ministra Rosa Weber, que reputava constitucional a vedacdo como contrapartida da desoneracao

do fornecedor.
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O ponto sensivel é que o STF invalidou também o art. 48, dispositivo que néo era objeto do pedido
e que beneficiava justamente o elo mais fragil da cadeia. A decisdo de mérito, concebida para cor-
rigir uma distorcdo anti-isondémica contra a industria recicladora, abriu a porta para o Fisco exi-
gir retroativamente PIS/Cofins de cooperativas de catadores que venderam reciclaveis sob a sus-
pensao legal. Quatro embargos de declaragao foram opostos (Unido, ANCAT, ABIPLAST e SINDI-
NESFA), e a modulacdo sé veio em sessdo virtual encerrada em 06.03.2026, quase cinco anos apos
o mérito.

0 que o tribunal decidiu

O Plenario, por maioria, acolheu parcialmente os embargos da Unido e da ANCAT e estruturou a
modulacdo em dois comandos. Primeiro: a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 47 e 48
produz efeitos apenas a partir da publicacdo da ata de julgamento dos embargos de declaragéo,
ressalvadas as acOes ajuizadas até 15.06.2021, data da publicacdo da ata do julgamento de mérito.
Segundo: mesmo no ambito das acdes ressalvadas, fica vedada a cobranca de PIS/Cofins sobre fa-
tos geradores anteriores ao marco temporal quando a pretensdo fazendaria decorrer da invalida-
cdo do art. 48, isto é, da queda da suspensdo que protegia as vendas de reciclaveis.

A modulacéo é assimétrica por desenho: preserva o direito ao crédito para quem litigou a tempo
(efeito favoravel do Tema 304), mas neutraliza integralmente o efeito desfavoravel da tese, impe-
dindo que a invalidacéo do art. 48 se converta em passivo tributario retroativo para cooperativas
de catadores.

O Tribunal ainda negou provimento aos embargos da ABIPLAST e declarou prejudicados os do
SINDINESFA. Segundo o andamento processual e a cobertura especializada, o julgamento se deu
nos termos do voto reajustado do relator, ministro Gilmar Mendes, vencidos parcialmente os mi-
nistros Dias Toffoli e Cristiano Zanin quanto a extensdo do marco temporal.

Fundamentos

O primeiro fundamento ¢ a incindibilidade do bloco normativo. Os arts. 47 e 48 formavam um
sistema de vasos comunicantes: a suspensao na saida justificava a vedacdo do crédito na entrada.
Derrubar apenas um deles geraria um regime hibrido que o legislador jamais quis, com desone-
ragdo na venda e crédito na compra simultaneamente:

Os arts. 47 e 48, da Lei n° 11.196/2005, formam um bloco normativo unitdrio e incindivel, com dependéncia
reciproca, de modo que a declara¢do de inconstitucionalidade isolada do art. 47 romperia o equilibrio do
sistema e criaria um regime hibrido ndo pretendido pelo legislador (uma isencdo por via judicial).

— Informativo STF 1207, RE 607.109 ED, rel. Min. Gilmar Mendes

O segundo fundamento é a protecdo da confianca legitima e da estabilidade das relagdes sociais,
base cléassica do art. 27 da Lei 9.868/1999 aplicado por analogia ao controle difuso com repercus-
sdo geral. Os contribuintes organizaram seus negdcios sob a vigéncia das normas por mais de
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quinze anos, e a tese impacta tanto o planejamento tributario quanto a arrecadacéo. O terceiro

fundamento, o mais singular, é distributivo:

Para preservar a seguranca juridica e proteger o elo mais frdgil da cadeia, ou seja, as cooperativas de catado-
res de baixa renda, deve ser vedada a cobranca retroativa de PIS e COFINS que pudesse decorrer da invalida-
¢do do beneficio previsto no art. 48 para fatos geradores anteriores ao marco da modulac¢do, impedindo que
esses contribuintes arquem com um 6nus tributdrio que ndo pode mais ser repassado ao preco dos insumos.

— Informativo STF 1207, RE 607.109 ED, rel. Min. Gilmar Mendes

O argumento da impossibilidade de repasse é economicamente refinado: o PIS/Cofins sobre a
venda de insumos é, em condi¢des normais, embutido no prego; cobra-lo anos depois, sobre ope-
racgOes ja consumadas, transforma tributo indireto em 6nus definitivo de quem néo tem capacida-
de contributiva para absorvé-lo.

Analise critica

A decisdo consolida uma técnica que o STF vinha lapidando desde os embargos do Tema 69 (RE
574.706, a 'tese do século'): a modulacgao bifasica, que separa o efeito benéfico da tese (aproveita-
vel por quem ajuizou agao até o marco) do efeito maléfico (neutralizado para todos). No Tema 69,
a Corte protegeu o contribuinte contra a perda do indébito; aqui, foi além e criou uma modulagéo
com destinat4rio social identificado, as cooperativas de catadores. E provavelmente o exemplo
mais nitido de modulacao orientada por capacidade contributiva e vulnerabilidade economica, e
nao apenas por impacto fiscal ou seguranca juridica abstrata.

H4, contudo, trés pontos que merecem critica. Primeiro, o tempo: quase cinco anos entre o méri-
to (junho de 2021) e a modulacdo (marco de 2026) mantiveram toda a cadeia de reciclagem em
limbo regulatoério. Industrias ndo sabiam se podiam creditar, cooperativas ndo sabiam se deviam
recolher, e a Receita Federal manteve postura fiscalizatéria ambigua. A demora na apreciacéo de
embargos com pedido de modulacdo virou patologia recorrente da sistematica da repercussio

geral, e este caso é seu retrato acabado.

Segundo, a escolha do marco prospectivo (ata dos embargos, e ndo do mérito) prestigia a Unido
em detrimento de quem confiou na tese publicada em 2021 e passou a creditar administrativa-
mente sem ajuizar acdo. Quem apostou na eficadcia imediata do precedente de repercussao geral,
comportamento que o proprio CPC/2015 induz ao valorizar precedentes qualificados, ficou desco-
berto no intervalo. A ressalva limitada as 'agdes ajuizadas' reafirma o incentivo perverso a litigan-
cia preventiva: para se proteger, o contribuinte precisa processar, o que contradiz o discurso ofi-
cial de desjudicializacdo.

Terceiro, a fundamentacéo do bloco incindivel, correta em teoria da legislagédo, convive mal com
a origem do problema: foi o préprio STF que, em 2021, estendeu a inconstitucionalidade ao art.
48 sem pedido nesse sentido, por arrastamento légico. A modulacao de 2026 funciona, em boa
medida, como remédio para um efeito colateral que a Corte mesma produziu. O desfecho é bom,
mas o percurso ilustra o risco de declaragdes de inconstitucionalidade por consequéncia sem
imediata definicdo de regime de transicdo. Registre-se, por fim, que o legislador ja se antecipou
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ao novo cendario: a LC 214/2025, ao instituir IBS e CBS, previu crédito presumido na aquisicdo de
residuos de catadores, e os proprios arts. 47 e 48 receberam anotacdo remissiva a nova lei com-
plementar, sinal de que o modelo de incentivo a reciclagem migrara para a sistematica da refor-
ma tributéria.

Impacto pratico

* Empresas do lucro real que adquirem reciclaveis: o direito ao crédito de PIS/Cofins vale para
todos a partir da publicacdo da ata dos embargos; periodos anteriores s6 podem ser recupera-
dos por quem ajuizou agdo até 15.06.2021.

* Contribuintes que creditaram administrativamente ap6s 2021 sem acao judicial: posi¢do de
risco no intervalo entre o mérito e a modulacao; avaliar autuagoes pendentes a luz do marco
fixado e da confianca legitima.

* Cooperativas de catadores, aparistas e sucateiros: nenhuma cobranca retroativa de PIS/Cofins
sobre vendas realizadas sob a suspensdo do art. 48 antes do marco temporal, inclusive nas

acoes ressalvadas; autuacoes nesse sentido sdo inexigiveis.

* Daqui para frente: a suspenséo do art. 48 deixa de existir, e as vendas de reciclaveis voltam ao
regime geral das contribui¢des, com creditamento na ponta adquirente; contratos de forneci-
mento devem ser reprecificados.

e Transicdo para a reforma tributaria: monitorar o regime de crédito presumido de IBS/CBS na
aquisicao de residuos previsto na LC 214/2025, que substituira funcionalmente o modelo da
Lei do Bem.

* Concursos publicos: tema de alta probabilidade em provas fiscais e da magistratura federal;
memorizar a tese do Tema 304, o conceito de bloco normativo incindivel, a modulacdo em
duas camadas e o fundamento da protecdo ao elo vulneravel da cadeia.

Conexoes jurisprudenciais

O antecedente direto é o proprio mérito do RE 607.109 (Plenario, sessdo virtual concluida em
07.06.2021, acordao redigido pelo Min. Gilmar Mendes, Informativo 1020), que fixou a tese do
Tema 304. Na técnica de modulacdo em embargos de declaragéo de repercussdo geral tributaria,
o paradigma é o RE 574.706 ED (Tema 69, ICMS na base do PIS/Cofins, Plenario, julgado em
13.05.2021), que inaugurou o modelo de eficicia prospectiva com ressalva das acdes ajuizadas até
data determinada, replicado aqui com a sofisticacdo adicional da blindagem do efeito
desfavoravel.

No plano material, dialoga com o RE 599.316 (rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.06.2020), que declarou
inconstitucional o art. 31 da Lei 10.865/2004 por vedar creditamento de PIS/Cofins sobre ativo
imobilizado: mesma matriz argumentativa de que restri¢coes legais ao crédito ndo podem gerar

discriminacdes desarrazoadas entre contribuintes. A linha de tributagdo ambientalmente orien-
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tada desemboca na LC 214/2025, que positivou o incentivo a economia circular no regime de
IBS/CBS. O andamento oficial do Tema 304 no portal do STF registra a conclusdo dos embargos na
sessdo virtual de 27.02.2026 a 06.03.2026.
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