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VISAO GERAL DA EDICAO

Resumo executivo

Panorama da edicao

O Informativo STF 1208 reune seis julgados do Plenario, todos de margo de 2026, e combina um
precedente de repercussdo geral com efeitos imediatos sobre direitos fundamentais e um bloco
expressivo de decisOes federativas. O ponto alto é o Tema 1.253: pessoa nascida no exterior, ado-
tada por brasileiro e registrada em reparticdo consular é brasileira nata, sem exigéncia de homo-
logacdo da sentenca estrangeira pelo STJ. A igualdade entre filhos do art. 227, § 6°, da Constitui-
cdo passa a reger também a nacionalidade originaria, e a tese vincula todos os processos em

curso.

Na ADI 7692, o Plenario derrubou norma regimental do TJMA que vedava agravo interno contra
decisdes monocraticas fundadas em IRDR e IAC: cabimento de recurso € direito processual, com-
peténcia privativa da Unido, e regimento interno sé pode disciplinar processamento.

Tendéncias

A edicao confirma uma postura acentuadamente deferente aos Estados. O STF validou a reserva
antecipada de ex-comandantes-gerais em Sergipe (ADI 5531), autorizou o uso do fundo de infraes-
trutura logistica do Piaui para pagar dividas do préprio setor (ADI 7894), com leitura restritiva do
art. 136, III, do ADCT, e negou mora do Piaui e do Parad na regulamentacéo da Policia Penal (ADOs
90 e 91), exigindo prova de inércia deliberativa injustificada, e ndo o mero decurso do tempo des-
de a EC 104/2019.

O padrio da edicédo: ampla liberdade de conformacédo para os Estados no mérito das escolhas lo-
cais, mas fronteira rigida quando a norma estadual invade competéncia da Unifo ou restringe
direito fundamental.

0 que merece atencao imediata

e Advogados no Maranhdo devem revisar processos em que deixaram de agravar com base no
art. 643 do RITTMA ou em que subiram direto aos tribunais superiores: a declaracdo de in-

constitucionalidade tem eficacia retroativa.

e Familias com adocdes realizadas no exterior devem providenciar o registro consular das cer-
tidGes de nascimento e de adocéo: é o Uinico requisito da tese do Tema 1.253.

* Procuradorias e legisladores estaduais ganham fundamentos novos em inatividade militar,
fundos vinculados e omissdo legislativa, mas acréscimos remuneratérios na inatividade e
desvios de finalidade em fundos setoriais continuam vulneraveis a controle.
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01 DIREITO CONSTITUCIONAL

Reserva antecipada para ex-comandantes-gerais:
STF valida privilégio hierarquico e reafirmaa
competéncia estadual sobre a inatividade militar

Na ADI 5531, o Plendrio considerou constitucional a norma sergipana que transfere de oficio a re-
serva remunerada, com 25 anos de servico, o coronel que exerceu o comando-geral da corporacdo.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 5531/SE Min. Nunes Marques
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 13 de marco de 2026
TESE

E constitucional o tratamento diferenciado para ocupantes de cargos de ctipula visando
preservar o regime hierarquico essencial a ordem castrense, bem como compete a lei es-
tadual versar sobre o tempo minimo para reserva remunerada de militares estaduais
(CF/1988, arts. 42,§ 1° e 142, § 3°, X).

Contexto do caso

A Lei Complementar 206/2011 do Estado de Sergipe alterou o art. 89 do Estatuto dos Policiais Mili-
tares estadual (Lei 2.066/1976) para criar duas hipoteses de transferéncia de oficio a reserva re-
munerada: a do oficial superior do ultimo posto que tenha exercido, como titular, o cargo de co-
mandante-geral ou de chefe do Estado-Maior-Geral da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar, com 25 anos ou mais de servigo publico (inciso X), e a do oficial do ultimo posto mais an-
tigo que o titular em exercicio desses cargos, com o mesmo requisito temporal (inciso XI). O art.
2° assegurou ao militar transferido nessas condi¢des proventos integrais sobre o soldo do préprio
posto, acrescidos de 20%.

O contraste com o regime geral era evidente: para os demais integrantes da carreira, a passagem
a reserva exigia 30 anos de servico. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajui-
zou a ADI 5531 sustentando que a norma criava distin¢do injustificada entre militares da mesma
carreira, em violacdo a isonomia, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia (CF, art. 37,
caput), instituindo aposentadoria antecipada privilegiada em favor de um grupo restrito de

coronéis.
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O pano de fundo normativo é o desenho peculiar da inatividade militar estadual. O art. 42, § 1°,
da Constituicdo remete a lei estadual especifica a disciplina das matérias do art. 142, § 3° X (in-
gresso, limites de idade, estabilidade e condicOes de transferéncia para a inatividade, entre ou-
tras). A EC 103/2019, por sua vez, atribuiu a Unido competéncia privativa para editar normas ge-
rais sobre inatividades e pensdes das policias e bombeiros militares (art. 22, XXI), competéncia
exercida com a edicdo da Lei 14.751/2023, a Lei Orgénica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares.

0 que o tribunal decidiu

Em sessdo virtual encerrada em 13 de margo de 2026, o Plenario, por unanimidade, acompanhou
o relator, Ministro Nunes Marques, em duas frentes. Primeiro, declarou o prejuizo parcial da agédo
quanto ao art. 89, XI, da Lei 2.066/1976, na redagao da LC 206/2011 (a hipétese do oficial mais anti-
go que o comandante-geral em exercicio). Segundo, julgou improcedente o pedido quanto ao res-
tante, assentando expressamente a constitucionalidade dos arts. 1° e 2° da LC 206/2011, isto é,
tanto da regra de transferéncia antecipada do ex-comandante-geral e do ex-chefe do Estado-Mai-
or-Geral quanto da garantia de proventos integrais acrescidos de 20% do soldo.

O STF validou integralmente o ntcleo da norma sergipana: coronel que exerceu como titular o
comando-geral ou a chefia do Estado-Maior-Geral passa de oficio a reserva remunerada com 25
anos de servigo, cinco a menos que os demais militares, com proventos integrais majorados em
20%.

Fundamentos

O primeiro eixo da fundamentacao é federativo. O acérdao delimita a reparticdo de competéncias
em matéria de inatividade militar estadual: a Unido cabem apenas as normas gerais (art. 22, XXI,
materializadas na Lei 14.751/2023); aos estados-membros cabe a disciplina especifica do ingresso,
dos limites de idade, da estabilidade e das condigOes de transferéncia para a inatividade, por for-
ca da remissdo do art. 42, § 1°, ao art. 142, § 3°, X. Dentro desse espaco, o Informativo registra a
conclusdo central.

Assim, o direito a inatividade dos militares € matéria submetida ao legislador estadual, observados os prin-
cipios constitucionais aplicdveis a Administra¢do Piblica e a proporcionalidade. Ndo hd limite constitucio-
nal quanto ao tempo minimo necessdrio a transferéncia de oficio para a inatividade.

— Informativo STF 1208, ADI 5531/SE, Rel. Min. Nunes Marques

0 segundo eixo é material e repousa na hierarquia como valor estruturante das corporagdes mili-
tares (CF, arts. 42, caput, e 142, caput). Para o relator, a antecipacao da reserva evita uma anoma-
lia funcional: o ex-comandante-geral, tendo ocupado o vértice da corporacgdo, ficaria subordina-
do a um oficial que antes lhe era subordinado.
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Além disso, uma vez que as corpora¢des militares sdo baseadas na hierarquia e disciplina, ndo seria razodvel
que ex-ocupantes dos cargos mais altos da carreira fossem submetidos a autoridade de um novo oficial, ao
menos até que reunissem os requisitos para a transferéncia a reserva remunerada.

— Informativo STF 1208, ADI 5531/SE, Rel. Min. Nunes Marques

Segundo a noticia oficial do julgamento, o voto condutor afastou ainda a ofensa a impessoalidade
com o argumento de que o beneficio se vincula ao cargo, de livre nomeacao pelo governador, e
ndo a pessoa do ocupante, e rejeitou a tese de que se trataria de aposentadoria compulséria dis-
farcada, por ser a transferéncia de oficio a reserva instituto préprio do regime juridico militar,

inconfundivel com a aposentadoria dos servidores civis.

Analise critica

No plano federativo, a decisdo é coerente com linha ja sedimentada. O STF vem protegendo o es-
paco do legislador estadual em matéria de militares: na ACO 3350 (Rel. Min. Roberto Barroso, j.
11.10.2021) e na ACO 3388 (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.05.2022), a Corte barrou a pretensdo da
Unido de fixar, via art. 24-C do Decreto-Lei 667/1969 (incluido pela Lei 13.954/2019), a aliquota de
contribuicdo dos militares estaduais, por extravasamento das normas gerais. A ADI 5531 € o re-
verso da mesma moeda: se a Unido nao pode descer ao detalhe, o estado pode, inclusive para de-
finir tempos minimos de servico, pois ndo ha parametro constitucional expresso de tempo mini-
mo para a transferéncia de oficio. Nesse ponto, a decisdo é tecnicamente sdlida e previsivel.

O ponto verdadeiramente sensivel ndo é a competéncia, e sim o mérito da diferenciagdo. O argu-
mento da hierarquia tem forga real para justificar a saida antecipada: manter na ativa um coronel
que ja comandou a corporacdo, agora subordinado ao sucessor, gera atrito institucional conheci-
do na pratica castrense, e a passagem a reserva é a valvula classica desse problema (nas Forcas
Armadas, o oficial-general preterido para cargos de topo tradicionalmente pede transferéncia a
reserva). O que o argumento da hierarquia ndo explica, contudo, é o art. 2° da LC 206/2011: o
acréscimo de 20% sobre o soldo nos proventos. A preservacao da autoridade do novo comandan-
te se satisfaz com a saida antecipada; a majoracao remuneratoria é vantagem econdémica pura, e
o Informativo ndo registra fundamento autébnomo para valida-la além da genérica margem de
conformacdo do legislador estadual. Aqui o controle de proporcionalidade anunciado na tese
operou de modo mais nominal que efetivo.

Ha também uma tensio de politica constitucional que merece registro. Desde a EC 103/2019 e a
Lei 13.954/2019, o movimento legislativo foi de endurecimento dos requisitos de inatividade mili-
tar (35 anos de servico como regra nacional). Validar uma redugao estadual para 25 anos, ainda
que restrita a cargos de cupula, sinaliza que o STF lerd com deferéncia as excec¢des estaduais
construidas sobre o argumento hierarquico. O risco de efeito demonstracao é concreto: outros es-
tados podem replicar o modelo para cargos de comando, e a fronteira entre preservacao da hie-
rarquia e beneficio corporativo de topo de carreira dependera de um escrutinio de proporcionali-
dade que, neste precedente, foi exercido com parciménia. A unanimidade do Plenario, por outro
lado, indica que a Corte ndo enxergou na norma sergipana um caso limitrofe, o que reduz a chan-
ce de revisitacdo préxima do tema.
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Por fim, a decisdo reforca a autonomia dogmatica do regime militar frente ao regime préprio dos
servidores civis: a transferéncia de oficio a reserva nédo é aposentadoria, ndo se submete as re-
gras do art. 40 da CF (que o STF ja dissera inaplicaveis aos militares em diversos precedentes) e
comporta desenhos que seriam impensaveis no servico publico civil, como a inativacdo compul-
séria vinculada ao exercicio pretérito de um cargo de confianga. Essa separagdo conceitual, mais
do que o resultado concreto, é o legado sistematico do julgado.

Impacto pratico

* Advogados de militares estaduais: leis estaduais que fixam condicoes e tempos diferenciados
de transferéncia a inatividade tém presuncéo reforcada de validade; a impugnacéo deve se

concentrar na proporcionalidade concreta do discrimen, ndo na incompeténcia do estado.

* Procuradorias estaduais: o precedente é fundamento direto para defender normas locais so-
bre reserva, reforma e requisitos temporais, desde que respeitadas as normas gerais da Lei
14.751/2023 naquilo que forem aplicaveis.

* Legisladores estaduais: beneficios de inatividade ligados a cargos de comando encontram
amparo no argumento hierdrquico, mas acréscimos remuneratorios na inatividade permane-
cem juridicamente mais vulneraveis e devem ser justificados de forma auténoma.

* Contencioso previdenciario militar: a decisdo confirma que a transferéncia de oficio a reser-
va é instituto préprio do direito militar, ndo sujeito as regras de aposentadoria compulséria

ou voluntaria dos servidores civis.

* Concursos publicos: guardar a literalidade da tese e o trio normativo art. 42, § 1°, art. 142, §
3% X, e art. 22, XXI, da CF; tema altamente provavel em provas de carreiras policiais milita-
res, magistratura estadual e procuradorias.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com uma cadeia consistente de decisdes sobre o regime juridico dos milita-
res estaduais. Na ADI 5154 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12.09.2023), o STF admitiu que o regime
previdenciario dos militares seja tratado em diploma que também alcance servidores civis, flexi-
bilizando a exigéncia de lei especifica do art. 42, § 1°. Na ADI 4912 (Rel. Min. Edson Fachin, j.
11.05.2016), a Corte enfrentou a mesma exigéncia em face da LC 125/2012 de Minas Gerais. Na ADI
3663 (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 22.08.2023, Informativo STF 1104), validou-se lei maranhense que
designava policiais da reserva para tarefas por prazo certo, também sob o argumento da particu-
laridade do regime militar.

No eixo da reparticdo de competéncias pos-EC 103/2019, destacam-se a ACO 3350 (Rel. Min. Ro-
berto Barroso, j. 11.10.2021) e a ACO 3388 (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 23.05.2022), que contiveram a
Unido na fixagdo de aliquotas previdenciarias dos militares estaduais. Na via recursal, o ARE
744.672 AgR (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 03.09.2013) reafirmou a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico na transferéncia para a reserva remunerada. Ndo ha simula ou tema de reper-
cussdo geral especifico sobre o tempo minimo de transferéncia a inatividade de militares estadu-
ais, o que confere a ADI 5531 o papel de referéncia direta sobre a questéo.
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02 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Regimento interno nao é lei processual: STF
derruba veto do TIMA ao agravo interno
contra monocraticas baseadas em IRDR e IAC

Plendrio reafirma, na ADI 7692, que o art. 1.021 do CPC garante recorribilidade de toda decisdo
monocrdtica e que tribunal estadual ndo pode antecipar por fic¢do o esgotamento das vias

ordindrias.
PROCESSO RELATOR(A)
ADI 7692 Min. Flavio Dino
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 13 de marco de 2026
TESE

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direi-
to processual civil (CF/1988, art. 22, I) — norma do Regimento Interno do Tribunal de Justi-
ca maranhense que estabelece o nao-cabimento de agravo interno contra decisdes mono-
craticas do relator fundamentadas em acordaos proferidos em sede de incidente de reso-
lucao de demandas repetitivas ou de assuncido de competéncia.

Contexto do caso

O Tribunal de Justica do Maranhdo inseriu em seu Regimento Interno o art. 643, segundo o qual
ndo caberia agravo interno contra decisdo monocréatica do relator proferida com base no art. 932,
IV, "c", e V, "c", do CPC, isto é, decisdes que negam ou dao provimento a recurso aplicando tese fir-
mada em incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) ou de assunc¢ao de competéncia
(IAC). A vedacgdo so6 cedia se a parte demonstrasse distingdo entre a controvérsia dos autos e a
questdo objeto da tese. O § 1° ia além: declarava, por ficcao regimental, esgotada a via ordinaria,

de modo a abrir imediatamente a porta dos recursos especial e extraordinario.

A motivacdo pratica da regra é conhecida de qualquer tribunal de segundo grau: reduzir o volu-
me de agravos internos tidos por protelatérios contra decisdes que apenas replicam precedentes
qualificados do préprio colegiado. O problema é o instrumento escolhido. Provocado pela seccio-
nal maranhense, o Conselho Federal da OAB ajuizou a ADI 7692, sustentando que o regimento in-
vadiu matéria reservada a lei federal e suprimiu garantia recursal expressa no CPC/2015.

www.jurisprudenciaia.com.br 8/32



INFORMATIVO STF 1208 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

0 que o tribunal decidiu

O Plenario do STF, por unanimidade, em julgamento concluido em 13 de marco de 2026, sob rela-
toria do ministro Flavio Dino, julgou procedente a acdo e declarou a inconstitucionalidade formal
do art. 643, caput e § 1°, do RITJMA. O fundamento central é de reparticdo de competéncias: cabi-
mento de recurso é matéria de direito processual, sujeita a competéncia privativa da Unido (CF,
art. 22, I). Regimento interno de tribunal estadual pode disciplinar o processamento do agravo in-
terno (é o que autoriza a parte final do art. 1.021 do CPC), mas jamais escolher quais decisdes mo-
nocraticas sdo ou néo recorriveis.

A decisdo néo discute se a restricéo seria boa ou ma politica judiciaria: o vicio é de forma. Ainda
que idéntica regra pudesse ser cogitada pelo legislador federal, tribunal estadual ndo tem poder
normativo para cria-la por via regimental.

Fundamentos

O voto condutor articula duas ordens de razdes. A primeira é a literalidade do sistema recursal
do CPC/2015: o agravo interno é cabivel contra qualquer decisdo unipessoal de relator, sem exce-

¢Oes materiais.

O Cddigo de Processo Civil prevé que qualquer decisdo monocrdtica de relator pode ser objeto de agravo in-
terno para o respectivo 6rgdo colegiado. Portanto, os tribunais de justica ndo tém juizo de discricionarieda-
de para escolher quais atos judiciais podem ou ndo ser objeto do recurso. A competéncia da justica estadual
alcanca apenas normas complementares de processamento, tais como aquelas que especificam o orgdo cole-
giado competente.

— Informativo STF 1208, ADI 7692, rel. Min. Flavio Dino, Plenario, j. 13.03.2026

A segunda razdo é sistémica e revela o alcance federativo do vicio. Ao tornar irrecorrivel a mono-
cratica e decretar o esgotamento das instancias ordinérias, o § 1° alterava os pressupostos de ad-
missibilidade do recurso especial e do extraordinario, que exigem decisdo de Unica ou ultima
instancia (CF, arts. 102, III, e 105, III), e da reclamacao constitucional, condicionada ao exauri-
mento das vias ordinarias (CPC, art. 988, § 5°, II).

Além disso, a norma regimental afetou diretamente os pressupostos de admissibilidade do recurso especial e
do extraordindrio, uma vez que esses recursos pressupéem decisdo proferida em tnica ou ultima instdncia.
[...] Dessa forma, € possivel concluir que o Tribunal de Justica estadual alterou a sistemdtica recursal previs-
ta na legislagdo federal.

— Informativo STF 1208, ADI 7692, rel. Min. Flavio Dino, Plenario, j. 13.03.2026

Segundo noticiado pelo Conjur, o relator registrou que a norma regimental "instituiu verdadeiro
obstaculo ao alcance do comando emergente do art. 1.021 do CPC/2015" e "cria hipdtese de anteci-
pacdo do momento em que se da o exaurimento das vias recursais ordinarias". O acérdao invocou
ainda os precedentes ADI 4.161, ADI 2.970 e HC 74.761 como suporte da linha decisoéria.
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Analise critica

A ADI 7692 ndo inova na premissa, mas é valiosa pelo terreno em que a aplica. A premissa € anti-
ga: desde a Constituicdo de 1988, regimentos internos perderam a aptidao normativa processual
que a ordem constitucional anterior chegou a reconhecer ao RISTF, e o STF vem sistematicamen-
te invalidando normas locais que mexem em cabimento recursal. Foi assim na ADI 4.161 (lei ala-
goana que criava depésito prévio de 100% da condenacdo para recorrer nos juizados), no RE
425.974 (regimento de TJ ndo pode criar competéncia origindria de mandado de seguranca sem
base na Constituicao estadual) e no HC 125.768, em que se recusou validade a norma do RISTM
que exigia quatro votos divergentes para os embargos infringentes, requisito ausente do CPPM. O
terreno novo é o sistema de precedentes qualificados do CPC/2015, que muitos tribunais passa-
ram a tratar como salvo-conduto para experimentos regimentais de contenc¢ao recursal.

Aqui esta o ponto que merece a atencdo do processualista: o art. 932 do CPC ampliou os poderes
do relator justamente em contrapartida a recorribilidade plena assegurada pelo art. 1.021. A dou-
trina fala em colegialidade diferida ou postergada: a decisdo unipessoal sé se compatibiliza com
a garantia do juiz natural (que, nos tribunais, é o 6érgéo colegiado) porque é sempre reversivel por
provocacgdo da parte. Suprimir o agravo interno nas hipo6teses de IRDR e IAC néo é ajuste de pro-
cedimento, é amputacgdo da propria condicao de legitimidade da monocratica. E o regimento ma-
ranhense ainda invertia a légica do distinguishing: a demonstracdo de distincdo, que é o mérito
tipico do agravo interno contra decisdo fundada em precedente qualificado, virava requisito de
admissibilidade, filtrado pelo mesmo relator que decidira monocraticamente.

O § 1° continha um paradoxo revelador. A primeira vista, parecia favorecer o jurisdicionado, en-
curtando o caminho até o STJ e o STF. Na pratica, criava assimetria federativa inadmissivel: o mo-
mento do cabimento do recurso especial passaria a depender do Estado da federacdo em que tra-
mita o processo. A uniformidade do processo civil, protegida pelo art. 22, I, da CF, é também uma
garantia de isonomia entre jurisdicionados de diferentes Estados. Além disso, a ficcdo de exauri-
mento colidia com a légica consolidada na Simula 281 do STF: enquanto couber recurso na ori-
gem, ndo ha decisdo de ultima instdncia. Nenhum regimento pode revogar essa arquitetura por

decreto interno.

O recado institucional é claro: a gestdo do estoque de agravos internos repetitivos deve ser feita
com as ferramentas que o proprio CPC oferece (julgamento em bloco, multa do art. 1.021, § 4°,
majoracdo de honorarios), nunca pela supressdo regimental do recurso.

Registre-se, como opinido deste comentario, que o problema que o TTMA tentou resolver é real.
Ha redundancia em submeter ao colegiado a impugnacao de decisdo que aplica tese firmada pelo
proéprio tribunal em IRDR. Mas a resposta constitucionalmente adequada passa pelo Congresso
Nacional, que poderia, por exemplo, racionalizar o procedimento do agravo interno nessas hipé6-
teses, e ndo por 27 regimentos estaduais dispondo cada um a seu modo sobre recorribilidade. A
unanimidade do Plenario sugere que a Corte quis fechar a porta antes que o modelo maranhense
se espalhasse.
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Impacto pratico

* No Maranhdo, volta a caber agravo interno contra toda decisao monocratica de relator, inclu-
sive as fundadas em tese de IRDR ou IAC; a demonstracéo de distincdo é argumento de mérito

do agravo, nao filtro de admissibilidade.

* Recurso especial ou extraordinario interposto diretamente contra decisdo monocratica conti-
nua inadmissivel por auséncia de exaurimento da instancia: o caminho obrigatério é o agra-
vo interno prévio (légica da Simula 281 do STF).

* Advogados devem verificar processos em que deixaram de agravar confiando no art. 643 do
RITTMA ou em que subiram direto aos tribunais superiores com base no § 1°; a declaragdo de
inconstitucionalidade, com eficacia ex tunc, pode reabrir discussoes sobre tempestividade,

erro escusavel e devolucéo de prazo, a serem enfrentadas caso a caso.

e Tribunais de justica e regionais devem auditar seus regimentos: qualquer norma regimental
que restrinja cabimento de recurso previsto em lei federal, e ndo apenas discipline processa-
mento, esta sob risco concreto de invalidacao.

* Para concursos publicos: o caso é exemplo classico de inconstitucionalidade formal organica
por usurpacgao do art. 22, I, da CF; memorizar o bindmio do art. 1.021 do CPC (cabimento é
matéria de lei federal; regimento sé regula processamento) e o conceito de colegialidade dife-

rida como fundamento da recorribilidade das monocraticas.

* O precedente também interessa a reclamacéao constitucional: normas locais ndo podem ma-
nipular o requisito do esgotamento das vias ordinarias do art. 988, § 5°, II, do CPC.

Conexoes jurisprudenciais

O acdrddo cita expressamente a ADI 4.161, a ADI 2.970 e o HC 74.761. A ADI 4.161 (Plenario, j.
30.10.2014) declarou a inconstitucionalidade formal de lei de Alagoas que exigia depésito prévio
de 100% do valor da condenacdo para recorrer nos juizados especiais, exatamente por ofensa a
competéncia privativa da Unido do art. 22, I. Na mesma linha, o HC 125.768 (j. 24.06.2015) afastou
norma do Regimento Interno do Superior Tribunal Militar que criava requisito de cabimento
para embargos infringentes sem previsdo no CPPM, entendimento reiterado no HC 133.800 (j.
03.05.2016). E o RE 425.974 (j. 25.06.2013) assentou que regimento interno de tribunal de justica
ndo pode instituir competéncia originaria para mandado de seguranca sem amparo na Constitui-
¢ao estadual.

No plano dos enunciados, a Simula 281 do STF (é inadmissivel o recurso extraordinario quando
couber, na justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada) é o contraponto direto a
ficcdo de exaurimento do § 1° do art. 643 do RITJMA. Vale ainda o didlogo com a jurisprudéncia
do STJ sobre a centralidade do agravo interno no regime das monocraticas: no Informativo 855,
por exemplo, a Corte Superior assentou que efeitos gravosos de decisdo unipessoal do relator
(como a exigibilidade do preparo apds indeferimento de gratuidade) s6 se consolidam depois do
julgamento do agravo interno ou do transcurso do seu prazo, reforcando que a recorribilidade in-
terna € peca estrutural, e ndo formalidade dispensavel, do processo civil brasileiro.
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REFERENCIAS
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r.com.br/2026-mar-27/apenas-uniao-pode-legislar-sobre-materia-processual-decide-stf/
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03 DIREITO FINANCEIRO

Fundos estaduais apos a Reforma
Tributaria: STF valida uso do FDI-
Pl para pagar a divida do proprio setor

Na ADI 7894, o Plendrio fixou que a trava de destinagdo do art. 136, III, do ADCT alcanga apenas
as novas contribuicoes desvinculadas do ICMS e reconheceu vinculagdo teleoldgica no pagamento
de empréstimos contraidos para obras de infraestrutura logistica.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7894 Min. Dias Toffoli
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 13 de marco de 2026
TESE

E constitucional norma que permite a utilizacfio de recursos de fundo estadual de infraes-
trutura logistica para o pagamento de dividas do proprio setor.

Contexto do caso

O Piaui instituiu, pela Lei Complementar estadual n° 269/2022, o Fundo de Desenvolvimento da
Infraestrutura Logistica (FDI-PI), destinado a financiar estudos, projetos, obras e servicos de in-
fraestrutura logistica. O fundo é abastecido por contribuicdo calculada sobre percentual do ICMS
incidente em operacoes com mercadorias especificas, cobranca facultativa associada a fruicédo de
tratamentos fiscais diferenciados, no modelo difundido em diversos estados (FUNDERSUL no
Mato Grosso do Sul, FUNDEINFRA em Goias, FET no Tocantins).

Em dezembro de 2024, a Lei estadual n° 8.557 acrescentou paragrafo Uinico ao art. 8° da LC
269/2022 para autorizar que os recursos do fundo sejam aplicados 'no pagamento dos servicos da
divida oriunda de operagdes de crédito que destinaram recursos para area de infraestrutura lo-
gistica em todo o Estado'. O Partido Progressistas (PP) ajuizou a ADI 7894 sustentando que a alte-
racdo criava destinacio nova para os recursos, em afronta ao art. 167, IV, da CF e ao art. 136, III,
do ADCT, incluido pela EC 132/2023, que exige a manutencdo da destinacdo das contribui¢des vi-
gentes em 30 de abril de 2023.

O pano de fundo é a Reforma Tributaria do consumo. O art. 136 do ADCT permitiu que os estados
que possuiam, em 30/04/2023, fundos de infraestrutura e habitacdo financiados por contribuicGes
sobre produtos primarios e semielaborados, exigidas como condicdo a diferimento ou regime es-
pecial de ICMS, instituam contribuicdes semelhantes, desvinculadas do imposto que sera extinto,
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desde que preservada, entre outras condigoes, a destinacdo da receita (inciso III). A questdo era
saber se essa trava ja alcancava alteracdes legislativas sobre as contribui¢des atuais, ainda atrela-
das ao ICMS.

0 que o tribunal decidiu

O Plendrio, por unanimidade, em julgamento concluido em 13 de marco de 2026, conheceu em
parte da acao e, na parte conhecida, julgou-a improcedente, assentando a constitucionalidade da
Lei n° 8.557/2024 do Piaui. Quanto a alegada ofensa ao art. 167, IV, da CF, a acdo néo foi conhecida
por auséncia de impugnacio de todo o complexo normativo pertinente, ja que o autor atacou
apenas a lei de 2024, e ndo o desenho original da contribuicdo na LC 269/2022.

E constitucional norma que permite a utilizacfio de recursos de fundo estadual de infraestrutura

logistica para o pagamento de dividas do préprio setor.

O julgado tem dupla ratio: a restricio de destinacdo do art. 136, III, do ADCT dirige-se apenas as
novas contribuicdes desvinculadas do ICMS a serem instituidas apés a EC 132/2023; subsidiaria-
mente, o pagamento do servico da divida de empréstimos tomados para obras do setor mantém
vinculacao teleoldgica com a finalidade original do fundo.

Fundamentos

O primeiro fundamento é de delimitacdo temporal e material do parametro de controle. O art.
136 do ADCT ¢ norma de transicdo que autoriza a criagdo futura de contribuic¢des 'semelhantes,
ndo vinculadas ao referido imposto'; suas condicionantes, inclusive a de manutencao da destina-
¢ao, disciplinam esse ato futuro de instituicdo, ndo congelam a legislacdo vigente sobre as contri-
buicdes atuais, ainda atreladas ao ICMS. Como a Lei 8.557/2024 alterou contribuicdo preexistente

e vinculada ao ICMS, ndo incide a restricao imediata do inciso III.

A regra constitucional de manter a destinagdo original do fundo refere-se apenas as novas contribuicoes a
serem instituidas apds a Reforma Tributdria (EC n° 132/2023). A lei impugnada alterou a disciplina de uma
contribuicdo jd existente, vinculada ao Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS), ndo se
enquadrando na restri¢do imediata do inciso III do artigo 136 do ADCT.

— Informativo STF 1208, ADI 7894, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 13/03/2026

0 segundo fundamento, construido em reforco (‘ainda que assim néo fosse'), nega a premissa do
desvio de finalidade: quitar divida contraida precisamente para financiar obras de infraestrutura
logistica é dar aos recursos do fundo aplicacdo que permanece funcionalmente ligada ao seu ob-
jeto. A destinacdo é aferida pela finalidade material do gasto, ndo pela sua roupagem contabil (in-
vestimento direto versus servico da divida).
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Ainda que assim ndo fosse, o pagamento de empréstimos tomados para obras de infraestrutura logistica
mantém vinculag¢do teleoldgica com a finalidade original do fundo em questdo.

— Informativo STF 1208, ADI 7894, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 13/03/2026

A noticia oficial do julgamento registra ainda que o relator invocou a natureza néo tributéria da
cobranca: por ser facultativa e condicionada a fruicdo de beneficios fiscais de ICMS, a contribui-
¢do ao FDI-PI ndo se submete as limitagdes constitucionais préoprias dos tributos, na linha da ju-
risprudéncia consolidada da Corte. O precedente expressamente citado foi a ADI 7.363 AgR, refe-
rente ao FUNDEINFRA goiano, na qual o STF reconheceu que a EC 132/2023 promoveu inovacao
substancial no parametro de controle desses fundos.

Analise critica

A ADI 7894 é a primeira manifestacdo de mérito relevante do Plenario sobre o alcance do art. 136
do ADCT, e o STF optou por uma leitura deliberadamente restritiva da regra de transicdo. Ha coe-
réncia dogmatica nessa escolha: o art. 136 é norma de autorizagdo condicionada, e condigoes de
um ato futuro (instituir contribuicao desvinculada do ICMS) ndo podem ser convertidas, por in-
terpretacao extensiva, em clausula de imutabilidade da legislacao atual. Se o constituinte deriva-
do quisesse petrificar a destinacao dos fundos existentes desde logo, teria formulado vedacao di-
reta, e nao requisito de validade da contribuicdo substitutiva.

O julgado também se encaixa numa trajetéria jurisprudencial de duas décadas de tolerancia com
as chamadas contribuicdes 'voluntarias' condicionantes de beneficios de ICMS, inaugurada na
ADI 2056 (FUNDERSUL/MS) e reafirmada, com divergéncia interna, no referendo da cautelar da
ADI 7363 (FUNDEINFRA/GO), quando prevaleceu o voto do Ministro Edson Fachin contra a posi-
cdo do préprio Toffoli, entdo vencido ao ver na cobranca vinculagédo indireta de receita de ICMS
vedada pelo art. 167, IV. E digno de nota que, na ADI 7894, o relator seja justamente Toffoli: sua
adesdo a tese da natureza néo tributaria, agora com o reforco do art. 136 do ADCT, sinaliza que a
EC 132/2023 encerrou a controvérsia ao constitucionalizar, em regime de transicdo, a existéncia
desses fundos, convalidando um modelo que a doutrina tributarista majoritaria sempre criticou

como tributo disfarcado, cobrado a margem do regime do art. 145 e seguintes da CF.

O ponto mais sensivel do precedente, porém, é o critério da vinculacdo teleolégica. Ele é correto
no caso concreto: divida contraida para obras do setor é, economicamente, investimento diferido
no tempo. Mas o teste, se aplicado com frouxiddo, abre caminho para a fungibilizacdo de receitas
afetadas. O servico da divida é despesa corrente e libera espaco fiscal no orgamento geral; autori-
zar que fundos vinculados o absorvam permite ao estado, na pratica, realocar recursos livres que
seriam consumidos pela divida. O controle futuro dependera de verificagdo factual rigorosa: a
operacao de crédito precisa ter destinado recursos comprovadamente a finalidade do fundo, sob
pena de o rétulo 'infraestrutura logistica' servir de passaporte para o desvio. A decis@o nédo valida
o uso de fundos setoriais para pagamento de divida geral do ente.
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A leitura restritiva do art. 136, III, do ADCT deixa os fundos estaduais existentes, enquanto vin-
culados ao ICMS, sob ampla liberdade de conformacéo legislativa; a trava de destinacéo so sera
exigivel quando os estados instituirem as contribuicoes substitutivas desvinculadas do imposto,
ao longo da transicédo da reforma.

Registre-se, por fim, o aspecto processual: quem pretende discutir a vinculacdo de receita (art.
167, IV) precisa atacar a arquitetura completa do fundo, e ndo apenas a lei que ampliou suas hipo-

teses de gasto, sob pena de ndo conhecimento parcial, como aqui ocorreu.

Impacto pratico

e Estados com fundos de infraestrutura ou habitacao financiados por contribuicdes atreladas
ao ICMS podem, por lei, autorizar o uso dos recursos para o servico da divida de operacGes de
crédito, desde que demonstrem que o crédito financiou a finalidade prépria do fundo (vincu-
lacdo teleolégica documentada).

* Para as procuradorias estaduais, a restricdo de destinagdo do art. 136, III, do ADCT s6 condi-
cionara as novas contribui¢des desvinculadas do ICMS; até 14, altera¢Ges na disciplina das
contribuicdes existentes ndo se sujeitam a essa trava especifica.

e Para os contribuintes, consolida-se a orientacao de que as contribui¢des facultativas a fundos
estaduais, exigidas como condicdo de beneficios de ICMS, ndo tém natureza tributaria, o que
fragiliza teses de violacdo a legalidade, anterioridade e ndo afetacao.

* Em controle concentrado, a impugnacdo de leis que apenas ampliam destinacoes de fundos
exige atacar todo o complexo normativo (lei instituidora e alteracdes), sob pena de nao co-
nhecimento parcial.

* Para concursos publicos (magistratura, procuradorias, fiscal): memorizar a tese literal, o fun-
damento da eficacia prospectiva do art. 136, III, do ADCT e o critério da vinculagao teleolégi-
ca; o tema conecta Reforma Tributaria (EC 132/2023), regra da ndo afetacdo (art. 167, IV, CF) e
natureza juridica das contribuicSes a fundos estaduais.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente expressamente citado é a ADI 7363 AgR (Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j.
09/04/2024), que reconheceu a prejudicialidade da acdo contra o FUNDEINFRA goiano por inova-
¢ao substancial no parametro de controle promovida pela EC 132/2023. Na mesma ADI 7363, o re-
ferendo da medida cautelar (Plenario, j. 24-25/04/2023, red. do acérddo Min. Edson Fachin) resta-
belecera a eficacia das leis goianas, afastando, por maioria, a tese de vinculacéo indireta de recei-
ta de ICMS, com apoio na ADI 2056 (FUNDERSUL/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 30/05/2007), lea-
ding case sobre contribuicdes facultativas condicionantes de diferimento do ICMS (v. Informati-
vo STF 469).
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Na mesma linha de reposicionamento do parametro apos a EC 132/2023, a ADI 6382 AgR (Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 30/09/2024) nao conheceu de acdo contra a contribuicdo ao fundo de de-
senvolvimento industrial e de infraestrutura do Maranhao por modificacdo substancial do con-
texto normativo. Sobre o desenho dessas exacdes, confiram-se ainda a ADI 6365 (Rel. Min. Luiz
Fux, j. 14/02/2024), acerca da contribuicdo ao Fundo Estadual do Transporte do Tocantins, e o ARE
1435917 AgR (Rel. Min. Nunes Marques, j. 27/05/2024), sobre a contribuicdo de 10% ao FEEF flumi-
nense. Nao ha sumula ou tema de repercussao geral especifico sobre o art. 136 do ADCT; a ADI
7894 tende a funcionar, por ora, como o precedente de referéncia sobre o dispositivo.

REFERENCIAS
juLGapo Informativo STF 1208, ADI 7894, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, j. 13/03/2026 — https://www.stf.jus.br/arqui
vo/informativo/documento/informativo1208.htm

NOTICIA Noticia oficial STF: STF valida uso de fundo de infraestrutura do Piaui para pagar dividas de crédito — http
s://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-uso-de-fundo-de-infraestrutura-do-piaui-para-pagar-dividas-de-credi
to/

NoTICIA ConJur: STF valida uso de fundo do Piaui para pagar dividas de crédito — https://www.conjur.com.br/2026-
mar-30/stf-valida-uso-de-fundo-de-infraestrutura-do-piaui-para-pagar-dividas-de-credito/

JuLGADO STF, ADI 7363 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 09/04/2024 (FUNDEINFRA/GO, prejudicialidade pela
EC 132/2023)

juLGapo STF, ADI 7363 MC-Ref, Plenério, j. 24-25/04/2023 (referendo negado a cautelar, prevaléncia do voto do Min.
Edson Fachin) — https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=506229&ori=1

JuLGADO STF, ADI 2056, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 30/05/2007 (FUNDERSUL/MS, Informativo 469)
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JULGADO STF, ARE 1435917 AgR, Rel. Min. Nunes Marques, j. 27/05/2024 (FEEF/R])

LEGISLACAO ADCT, art. 136, incluido pela EC n° 132/2023 (Reforma Tributaria)

LEGISLACAO Constituicio Federal, art. 167, IV (vedagao de vinculagdo de receita de impostos)

LEGISLACAO Lein®8.557/2024 e Lei Complementar n° 269/2022 do Estado do Piaui (FDI-PI)
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04 DIREITO CONSTITUCIONAL

Policia Penal em construcao: STF fecha o ciclo e nega
mora dos Estados na regulamentacao da EC104/2019

Na ADO 90, o Plendrio reafirma que omissdo inconstitucional exige inércia deliberativa injustifica-
da, e ndo a mera auséncia de lei orgdnica acabada.

PROCESSO RELATOR(A)

ADO 90/PI Min. Nunes Marques
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 13 de marco de 2026
TESE

Nédo ha omissido constitucional na implementaciao normativa e administrativa da Policia
Penal no ambito estadual (EC n° 104/2019), pois néo se verifica inércia deliberativa apta a
caracterizar mora irrazoavel na adocio das providéncias necessarias a organizacio e ao
funcionamento da instituicao.

Contexto do caso

A Emenda Constitucional n° 104/2019 promoveu a mais relevante alteracdo no desenho constitu-
cional da seguranca publica desde 1988: retirou a custdédia prisional da érbita funcional genérica
dos agentes penitenciarios e criou as policias penais federal, estaduais e distrital, inserindo-as no
rol do art. 144, VI, da Constituicdo. O novo § 5°-A vinculou essas corporagdes ao 6rgdo administra-
dor do sistema penal de cada unidade federativa, e o art. 4° da emenda determinou o preenchi-
mento do quadro por concurso publico e pela transformacao dos cargos de agente penitenciario
entdo existentes. Restou aos entes subnacionais, contudo, a tarefa de dar concretude ao modelo:
editar a lei de organizacdo e funcionamento exigida pelo art. 144, § 7°, estruturar a carreira e inte-

grar a nova policia ao sistema local de seguranca.

Passados mais de seis anos da promulgacdo da emenda, a Associacdo Nacional dos Policiais Pe-
nais do Brasil (Ageppen Brasil) ajuizou a ADO 90 contra o Governador do Piaui, sustentando que
o chefe do Executivo estadual permanecia em mora por nao deflagrar o processo legislativo desti-
nado a editar a lei organica completa da Policia Penal. O detalhe técnico é relevante: como a orga-
nizacdo administrativa e o regime juridico de servidores sdo matérias de iniciativa privativa do
Governador (art. 61, § 1°, II, aplicavel por simetria), a omissdao imputada néo era do Parlamento
estadual, mas do titular do poder de iniciativa. A acdo foi julgada em conjunto com a ADO 91, di-
rigida contra o Governador do Par4, e chegou ao Plenario depois de o Tribunal ja ter rejeitado
pretensdes idénticas contra Sdo Paulo (ADO 72 AgR) e Minas Gerais (ADO 88).
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0 que o tribunal decidiu

Em sessfo virtual encerrada em 13 de margo de 2026, o Plenario, por unanimidade, acompanhou
o voto do relator, Ministro Nunes Marques, e julgou improcedente a acdo direta de inconstitucio-
nalidade por omissdo. O Tribunal assentou que ndo ha omissdo constitucional na implementacéo
normativa e administrativa da Policia Penal no ambito estadual, porque nao se verifica inércia
deliberativa apta a caracterizar mora irrazoavel na adog¢ao das providéncias necessarias a organi-
zacdo e ao funcionamento da instituicao.

O critério decisivo nédo é a existéncia ou nédo da lei orgdnica, mas a conduta do ente federado: sé
ha mora inconstitucional quando se demonstra paralisacdo deliberada ou negligéncia institucio-
nal, e ndo quando a implementacio, por sua complexidade, avanca em etapas legislativas e ad-
ministrativas graduais.

Fundamentos

O voto condutor parte da premissa de que o comando constitucional dirigido aos Estados é
inequivoco, mas de execucdo necessariamente escalonada. A implantacio de uma policia inteira,
com carreira propria, cadeia de comando, regime disciplinar e impacto orgamentario permanen-
te, pressupde planejamento técnico e estudos financeiros consistentes, ajustados as particulari-
dades locais e a conjuntura fiscal. Exigir a entrega imediata de um diploma acabado, sob pena de
declaracao de omissao, transformaria a ADO em instrumento de imposicédo de resultado, e ndo de
controle de inércia.

A configuragdo de omissdo constitucional depende da demonstragdo de inércia deliberativa injustificada, e
ndo da mera inexisténcia imediata de diploma especifico ou do fato de a implementacdo demandar etapas
legislativas e administrativas graduais.

— Informativo STF 1208, ADO 90/PI, rel. Min. Nunes Marques, Plenario, j. 13.03.2026

No exame do caso concreto, o relator identificou providéncias objetivas que descaracterizam a
inertia deliberandi: emenda a Constituicdo estadual para inserir a Policia Penal no sistema local
de seguranca publica, adequacdes legislativas de carreira com transformacao de cargos e atribui-
¢Oes (no Piaui, a noticia oficial do julgamento registra a Lei estadual n° 7.764/2022, que converteu
os cargos de agente penitenciario em policial penal), e a instauragao de comissdo técnica encar-
regada de elaborar a minuta do projeto de lei de organizacao e funcionamento. Esse conjunto, se-
gundo o voto, revela andamento compativel com a razoabilidade e com a envergadura de um 6r-
gao responsavel por servigo publico essencial ao Estado de Direito.

Na espécie, o quadro normativo e procedimental estadual ndo revela paralisa¢do deliberada ou negligéncia
institucional, mas sim processo de implementacdo em curso, compativel com a complexidade de estrutura-
¢do de nova carreira e de orgdo responsdvel por servico publico essencial.

— Informativo STF 1208, ADO 90/PI, rel. Min. Nunes Marques, Plenario, j. 13.03.2026
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Analise critica

A ADO 90 ndo inova: consolida. Com ela, o STF completa um ciclo de trés pronunciamentos con-
vergentes sobre a mesma questdo federativa. Na ADO 72 AgR (Sao Paulo, rel. Min. Luiz Fux, j.
25.03.2024, Informativo 1129), o Plenario reconsiderou decisdo anterior para afastar a mora, ao
argumento de que a instituicdo de novo 6rgdo demanda estudos financeiros e administrativos
cuja complexidade excepciona a exigéncia de regulamentacdo imediata. Na ADO 88 (Minas Ge-
rais, rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo 1196), fixou-se que nao héa inércia quando existe pro-
cesso de implementacdo em curso com medidas objetivas. Agora, com as ADOs 90 e 91, a orienta-
cdo alcancga Piaui e Para e adquire estabilidade de jurisprudéncia pacificada, por unanimidade, o
que praticamente encerra a via da ADO como estratégia das associacdes de policiais penais.

O ponto teoricamente mais interessante é o deslocamento do parametro de afericdo da mora. Na
linhagem classica, inaugurada com a ADI 3682 (regulamentacao do art. 18, § 4°, da CF sobre cria-
¢do de municipios), o Supremo trabalhou com o transcurso objetivo do tempo: mais de dez anos
sem lei complementar federal bastaram para declarar a omissdo e fixar prazo de dezoito meses
ao Congresso. Na ADO 25 (lei complementar do art. 91 do ADCT), o Tribunal foi além e estipulou
prazo de doze meses. A trilogia da Policia Penal opera com outra régua: o que se examina néo €
quanto tempo passou, mas o que o ente fez nesse tempo. O decurso de mais de seis anos desde a
EC 104/2019, que na métrica da ADI 3682 ja sugeriria mora, é neutralizado pela demonstracdo de
atos preparatorios. Trata-se de um standard de conduta, nédo de resultado nem de prazo.

Essa opgdo tem virtudes e riscos. A virtude é o respeito a autonomia federativa e a capacidade
institucional dos Estados, especialmente em matéria com forte repercussio fiscal: criar carreira
policial implica despesa obrigatéria de carater continuado, sujeita as amarras da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, e o STF acerta ao nao converter a jurisdicao constitucional em ordenadora de
despesa alheia. O risco, que merece registro critico, é a fragilidade probatéria do critério: comis-
sOes técnicas, minutas e adequacdes pontuais podem funcionar como fachada de atividade, pro-
duzindo um estado de implementagéo perpétua que nenhuma das decisdes da trilogia se preocu-
pou em balizar temporalmente. Ao contrario do que fez na ADI 3682 e na ADO 25, o Tribunal néo
sinalizou nenhum horizonte a partir do qual o andamento gradual se converteria em procrastina-
cdo. A tese, tal como formulada, deixa a porta aberta para que a mora s6 venha a ser reconhecida
diante de paralisia absoluta e confessa, hipdtese rara na pratica administrativa.

H4 ainda uma peculiaridade dogmatica pouco explorada: a omissdo imputada era do Governa-
dor, titular da iniciativa legislativa reservada, e nao do Legislativo. O precedente confirma, impli-
citamente, que a ADO é via idonea para controlar a inércia do poder de iniciativa do Executivo
(posicdo que ja se extraia do art. 103, § 2°, da CF, ao aludir ao 'Poder competente'), mas aplica a
esse controle a mesma deferéncia reservada ao Parlamento. Em termos praticos, o dever de defla-
grar o processo legislativo se satisfaz com atos pré-legislativos documentados, o que rebaixa con-

sideravelmente a densidade do comando do art. 144, § 7°.
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Impacto pratico

* Para associacOes de classe e sindicatos de policiais penais: a ADO contra Estados que exibam
qualquer movimentacgdo normativa tende a improcedéncia; o 6nus argumentativo passa a ser
demonstrar paralisacao deliberada (por exemplo, comissdo instaurada e inativa por anos, ar-
quivamento de minutas, recusa formal de encaminhamento do projeto), com prova docu-

mental da estagnacdo, e ndo apenas do decurso do tempo.

* Para procuradorias estaduais: a defesa em acdes de omissédo deve ser instruida com a linha
do tempo dos atos preparatorios (emendas a Constituicdo estadual, leis de transformacao de
cargos, decretos, atos de instauracdo de comissoes, estudos de impacto fiscal); é essa docu-

mentacao que descaracteriza a inertia deliberandi.

* Para os policiais penais, a transformacéo dos cargos de agente penitenciario decorre direta-
mente do art. 4° da EC 104/2019 e ndo depende da lei orgdnica completa; a decisdo néo afeta
esse direito, apenas afasta a exigibilidade judicial imediata do diploma de organizacao e
funcionamento.

* Pretensdes remuneratorias ou de equiparagédo fundadas na futura lei organica néo encon-
tram apoio no precedente, que reafirma a impossibilidade de o Judiciario antecipar o contet-

do da regulamentacdo faltante.

* Para concursos publicos: tema de alta probabilidade de cobranca em provas de Direito Cons-
titucional (controle de constitucionalidade por omissdo) e de carreiras policiais; memorizar a
férmula 'inércia deliberativa injustificada, e ndo mera inexisténcia de diploma especifico' e a
sequéncia ADO 72 AgR, ADO 88, ADO 90 e ADO 91, além do contraste com a ADI 3682, em que
o decurso do tempo bastou para a declaracdo de mora.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente integra e encerra uma sequéncia coerente. A ADO 72 AgR/SP (rel. Min. Luiz Fux, j.
25.03.2024, Informativo STF 1129) foi o marco inicial: em juizo de retratacdo no agravo interno, o
Plenéario afastou a inertia deliberandi da Assembleia paulista, ressaltando que a instituicdo da
Policia Penal demanda estudos financeiros e administrativos incompativeis com regulamentacéo
instantanea. A ADO 88/MG (rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo STF 1196) refinou o critério:
nao ha mora quando existe processo de implementacao em curso com medidas objetivas, como a
emenda constitucional mineira de 2022 e a legislacdo estadual de 2024 sobre a carreira. A ADO
91/PA, julgada na mesma sessdo virtual encerrada em 13.03.2026 e também relatada pelo Ministro
Nunes Marques, aplicou idéntica solugéo ao Para.

No plano da teoria da omissdo inconstitucional, o contraste é com a ADI 3682 (rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 09.05.2007), em que o STF declarou a mora do Congresso na edicdo da lei complemen-
tar do art. 18, § 4°, da CF e fixou parametro temporal, e com a ADO 25 (rel. Min. Gilmar Mendes, j.
30.11.2016), em que se estabeleceu prazo de doze meses para a lei complementar do art. 91 do
ADCT. Vale registrar, ainda, a vizinhanca tematica com o Informativo STF 1185, que tratou da
contratacdo temporaria de agentes de seguranca penitenciarios sem concurso publico, evidenci-
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ando que a transicdo para o modelo da EC 104/2019 segue gerando litigios estruturais no sistema
prisional. Nao h4 simula ou tema de repercussao geral especifico sobre a matéria; a orientacao
vale pelo peso de quatro decisées unanimes do Plenario em sede de controle concentrado.
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05 DIREITO CONSTITUCIONAL

Policia Penal sem lei organica nao é sindonimo de
omissao: STF consolida o filtro da inércia deliberativa

Na ADO 91, o Plendrio afastou a mora do Governador do Pard na regulamentagdo da Policia Penal
e reafirmou que s6 hd omissdo inconstitucional diante de paralisagdo deliberada e injustificada.

PROCESSO RELATOR(A)
ADO 91/PA Min. Nunes Marques
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 13 de marco de 2026
TESE

Nédo ha omissido constitucional na implementaciao normativa e administrativa da Policia
Penal no ambito estadual (EC n° 104/2019), pois néo se verifica inércia deliberativa apta a
caracterizar mora irrazoavel na adocio das providéncias necessarias a organizacio e ao
funcionamento da instituicao.

Contexto do caso

A Emenda Constitucional n°® 104/2019 promoveu uma das mais relevantes reconfiguracdes do sis-
tema de seguranca publica desde 1988: retirou a atividade de custddia prisional do regime gené-
rico dos agentes penitenciarios e a elevou ao status de funcéo policial, criando as policias penais
federal, estaduais e distrital. A emenda incluiu a nova corporacdo no rol do art. 144, VI, da Cons-
tituicdo, vinculou-a ao 6rgio gestor do sistema penal de cada ente (art. 144, § 5°-A), subordinou-a
ao chefe do Poder Executivo respectivo (art. 144, § 6°) e, em seu art. 4°, determinou o provimento
do quadro por concurso publico e pela transformacao dos cargos de agente penitencidrio entdo
existentes. O § 7° do art. 144, por sua vez, remete a lei a disciplina da organizacdo e do funciona-

mento dos 6rgdos de seguranca publica.

Anos apoés a promulgacido da emenda, boa parte dos Estados havia transformado os cargos e alte-
rado suas Constituicoes locais, mas seguia sem editar a lei organica da nova carreira. Esse vacuo
motivou a Associacdo Nacional dos Policiais Penais do Brasil (Ageppen Brasil) a ajuizar uma série
de acdes diretas de inconstitucionalidade por omissdo contra governadores, sustentando mora
na deflagracdo do processo legislativo, atribuicdo de iniciativa privativa do chefe do Executivo
por envolver organizacdo administrativa e regime de servidores. A ADO 91 mirou o Governador
do Paré e foi julgada em conjunto com a ADO 90, dirigida ao Governador do Piaui, na sessio vir-
tual encerrada em 13 de marco de 2026, sob relatoria do Ministro Nunes Marques.
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0 que o tribunal decidiu

O Plenério, por unanimidade, julgou improcedente o pedido. Assentou que a configuracao de
omissdo constitucional depende da demonstracio de inércia deliberativa injustificada, e ndo da
mera inexisténcia imediata de diploma especifico, tampouco do fato de a implementacido deman-
dar etapas legislativas e administrativas graduais. No caso concreto, o quadro normativo e proce-
dimental estadual ndo revelou paralisacao deliberada ou negligéncia institucional, mas processo
de implementacdo em curso, compativel com a complexidade de estruturacdo de uma nova car-
reira e de um 6rgao responsavel por servico publico essencial.

O STF deslocou o eixo do controle da omissdo: o que se fiscaliza néo ¢ a existéncia de um produto
legislativo acabado, mas a existéncia de um processo real e documentavel de implementacéo.
Enquanto houver movimento institucional efetivo, ndo ha mora sindicavel.

O relator identificou trés ordens de providéncias concretas adotadas pelo Estado: alteracdes na
ordem constitucional e legal local para inserir a Policia Penal no sistema estadual de seguranca;
adequacoes legislativas de carreira, com transformacao de cargos e atribuicdes; e a instauracéo
de comissdo técnica destinada a elaborar a minuta do projeto normativo de organizacéo e funcio-
namento. Esse conjunto foi considerado suficiente para evidenciar andamento efetivo da

matéria.

Fundamentos

O primeiro fundamento é normativo: a EC 104/2019 contém comando expresso dirigido aos entes
subnacionais, mas a Constituicdo ndo fixou prazo para a edicdo da lei de organizacdo e funciona-
mento. Diante da auséncia de baliza temporal explicita, o Tribunal recorreu a razoabilidade
como critério de aferi¢do da mora, na linha do que ja fizera para omissdes legislativas em geral
desde a ADI 3.682 (caso da lei complementar federal de criacdo de municipios).

Embora haja comando constitucional expresso dirigido aos entes subnacionais para estruturar e prover a
Policia Penal, a implantagdo de érgdo dessa complexidade pressupde, a luz da razoabilidade, planejamento
técnico e estudos financeiros consistentes, ajustados as particularidades locais e a conjuntura fiscal.

— Informativo STF 1208, ADO 91/PA, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, j. 13.03.2026

0 segundo fundamento é dogmatico: a incorporacao do conceito de inertia deliberandi como fil-
tro da omissdo inconstitucional. A categoria, construida originalmente para medir a demora in-
terna do processo legislativo, foi aqui transposta para o exame da conduta do chefe do Executivo
detentor da iniciativa reservada. Ndo basta o decurso do tempo; exige-se reticéncia injustificavel,
aferida pelo tempo decorrido, pelas providéncias ja adotadas e pela complexidade institucional
da matéria, exatamente como formulado na ADO 88.
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A configuragdo de omissdo constitucional depende da demonstragdo de inércia deliberativa injustificada, e
ndo da mera inexisténcia imediata de diploma especifico ou do fato de a implementacdo demandar etapas
legislativas e administrativas graduais.

— Informativo STF 1208, ADO 91/PA, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, j. 13.03.2026

O terceiro fundamento é fatico e fiscal. Segundo a noticia oficial do STF, o relator ponderou que
criar uma policia demanda estudos técnicos e de impacto financeiro e precisa considerar a situa-
¢ao fiscal do Estado, o que remete aos condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
art. 169 da Constituicdo para despesas com pessoal. A criacdo de carreira policial ndo é ato de
mera nomenclatura: envolve regime de trabalho, porte de arma, aposentadoria especial e refle-

X0s remuneratorios permanentes.

Analise critica

A ADO 91 ndo inova; ela consolida. A sequéncia ADO 72 AgR (Sao Paulo, Rel. Min. Luiz Fux, 2024),
ADO 75 (Bahia), ADO 88 (Minas Gerais, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2025) e agora ADOs 90 e 91 (Pi-
aui e Par4, 2026) forma uma jurisprudéncia em bloco, sempre undnime, que praticamente fecha a
via da ADO para a categoria dos policiais penais enquanto os Estados exibirem qualquer ativida-
de preparatéria. O padrio decisorio é claro: emenda a Constituicdo estadual mais transformacéo
de cargos mais comissdo técnica igual a auséncia de mora. Trata-se de um teste de trés indicios
que qualquer Procuradoria estadual sabe, hoje, como preencher.

Ha virtude nessa postura: o Tribunal evita converter a jurisdi¢do constitucional em geréncia de
cronogramas administrativos de 26 Estados, preservando a separacdo de poderes e a autonomia
federativa na calibragem fiscal. A deferéncia é coerente com a natureza da ADO, remédio de efi-
cécia historicamente limitada (art. 103, § 2°, da CF), cuja procedéncia resulta, em regra, na mera
ciéncia ao poder omisso.

O ponto vulneravel, contudo, merece registro. O critério da inércia deliberativa, sem ancora tem-
poral, pode transformar providéncias fragmentarias em escudo indefinido. Quando a ADO 91 foi
julgada, a EC 104/2019 ja contava mais de seis anos de vigéncia, e a providéncia decisiva no Para
ainda era uma comissdo técnica elaborando minuta, estagio pré-legislativo. Na ADI 3.682, o pro-
prio STF reconheceu que projetos em tramitacdo nao descaracterizam a omissao quando a iner-
tia deliberandi se prolonga desarrazoadamente, e fixou parametro de dezoito meses para a atua-
cao legislativa. Na saga da Policia Penal, o Tribunal absteve-se de fixar qualquer marco, prazo ou
apelo ao legislador. O resultado pratico: a completude da reforma de 2019 fica ao ritmo da conve-

niéncia dos Executivos estaduais, sem incentivo institucional de aceleracao.

A jurisprudéncia da Policia Penal revela um estandar dual: para omissdes que oneram o orca-
mento (estruturacéo de carreiras), o STF exige inércia absoluta e tolera implementacéo gradual;
para omissdes que envolvem protecdo de direitos fundamentais (como na ADO 26), a Corte ja se
mostrou disposta a suprir diretamente a lacuna. O custo fiscal da norma faltante tornou-se, na
pratica, variavel decisiva do controle da omiss&o.
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Por fim, a decisdo tem um efeito sistémico pouco percebido: ao exigir prova de paralisagao deli-
berada, o STF redistribui o 6nus argumentativo. Nao cabe mais ao Estado justificar a demora;
cabe ao autor demonstrar que o aparente movimento é simulacro. Essa inversao eleva substanci-
almente a barra probatéria das entidades de classe e explica por que todas as ADOs da série fo-
ram julgadas improcedentes sem divergéncia.

Impacto pratico

* Paraentidades de classe: a ADO s6 tera chance de éxito com prova qualificada de paralisacao
total (comissdes inativas, auséncia de qualquer ato normativo local, promessas reiteradas
sem execugao). A mera contagem de anos desde a EC 104/2019 é insuficiente; monte linha do
tempo documental demonstrando estagnacdo, nao apenas demora.

* Para Procuradorias estaduais: mantenha trilha documental das providéncias (emendas a
Constituicdo estadual, leis de transformacéo de cargos, atos de instalacdo e atas de comissao
técnica). E esse acervo que descaracteriza a inertia deliberandi em eventual nova acfo.

¢ Para policiais penais: enquanto ndo editada a lei organica, valem as adequacdes de carreira ja
promovidas; pretensdes estatutarias especificas (porte, atribuicoes, regime disciplinar pré-
prio) dependem do avanco legislativo local e ndo sdo supriveis por decisdo na via da ADO.

* Para o contencioso futuro: a improcedéncia ndo faz coisa julgada sobre a situacédo superveni-
ente; nova ADO podera ser proposta se o processo de implementacdo estagnar de forma com-
provada apos o julgamento.

* Para concursos publicos: memorize a tese (omissao exige inércia deliberativa injustificada,
ndo a mera inexisténcia de lei), a cadeia ADO 72, 88, 90 e 91 e o desenho da EC 104/2019 (art.
144, VI, §§ 5°-A, 6° e 7°; art. 4°). Tema forte para carreiras policiais, Magistratura e Procurado-
rias (Informativos 1129, 1196 e 1208).

Conexoes jurisprudenciais

O precedente direto é a ADO 88/MG (Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 27.10.2025, Informativo
STF 1196), que formulou o teste da reticéncia injustificavel aferida pelo tempo, pelas providénci-
as adotadas e pela complexidade da matéria, e cujos fundamentos a ADO 91 reproduz quase lite-
ralmente. Antes dela, a ADO 72 AgR/SP (Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j. 25.03.2024, Informativo
STF 1129) afastou a mora paulista invocando a descaracterizagdo da inertia deliberandi, o impac-
to da pandemia da covid-19 e a promulgacao de emenda a Constituicdo estadual como providén-
cia concreta. Na mesma linha, na ADO 75/BA a Corte afastou a mora diante da tramitacdo de pro-
posta de emenda a Constituicdo baiana. A ADO 90/PI, julgada na mesma sesséo virtual da ADO 91,
aplicou idéntica solucdo ao Piaui, valorizando a Lei estadual n° 7.764/2022, que transformou os
cargos de agente penitenciario.

No plano da teoria da omissdo, o contraponto classico é a ADI 3.682/MT (Rel. Min. Gilmar Men-
des, j. 09.05.2007), em que o STF reconheceu a mora do Congresso quanto a lei complementar do
art. 18, § 4°, da CF mesmo havendo projetos em tramitacgao, fixando parametro de dezoito meses.
O confronto entre os dois padrdes evidencia a deferéncia adicional concedida as omissdes esta-

www.jurisprudenciaia.com.br 26/32



INFORMATIVO STF 1208 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

duais de contetudo fiscal. Completam o ciclo da EC 104/2019 os itens dos Informativos STF 1116 e
1158, sobre os limites constitucionais do provimento derivado e da transformacao de cargos na
migracao de carreiras para a nova corporacao.
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06 DIREITO CONSTITUCIONAL

Filho adotado no exterior por brasileiro é nato: STF
relé o ius sanguinis a luz da igualdade entre filhos

No Tema 1.253, o Plendrio estendeu a op¢do provisoria de nacionalidade do art. 12, I, ¢, da CF aos
adotados no estrangeiro registrados em reparticdo consular, dispensando qualquer condicdo adicio-
nal em relacdo a filiagdo bioldgica.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 1.163.774 (Tema 1.253 da Repercussao Geral) Min. Carmen Liicia
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 12 de marco de 2026
TESE

E assegurado o direito a nacionalidade brasileira originaria 4 pessoa nascida no exterior,
adotada por pessoa brasileira e registrada em 6rgio consular competente, nos termos da
alinea c do inciso I do art. 12 ¢/c o § 6° do art. 227 da Constituicdo da Republica.

Contexto do caso

O art. 12, I, ¢, da Constituicdo, na redaciao da EC 54/2007, reconhece como brasileiros natos os
nascidos no estrangeiro de pai ou méae brasileiros em duas vias alternativas: o registro em repar-
ticdo brasileira competente, que confere a nacionalidade originaria desde logo, ou a residéncia
no Brasil combinada com a opc¢ao pela nacionalidade ap6s a maioridade. A literalidade do dispo-
sitivo (‘'nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira') sempre foi lida como ma-
nifestacdo do ius sanguinis, o critério de atribuicdo de nacionalidade pelo vinculo de sangue. A
questdo submetida ao STF era saber se essa filiagdo precisa ser biolégica ou se a adocéo, vinculo

juridico pleno, basta para acionar a norma.

O caso concreto envolvia duas menores nascidas nos Estados Unidos e 14 adotadas por uma brasi-
leira, com as certiddes de nascimento e de adocao registradas na reparticdo consular. Represen-
tadas pela mae, pediram em juizo a transcricdo dos termos no registro civil de pessoas naturais
de Belo Horizonte, com opcéo provisoria de nacionalidade brasileira originaria, a ser ratificada
apds a maioridade. A sentenga e o TRF-1 negaram o pedido: como o vinculo decorria de adogdo, e
ndo de lago sanguineo, a nacionalidade sé poderia ser adquirida pela via derivada da naturaliza-
cdo (art. 12, II). Contra esse acérdao foi interposto o recurso extraordinario, com repercussdo ge-
ral reconhecida por unanimidade (Tema 1.253). A Advocacia-Geral da Unido, embora contraria ao
provimento no caso concreto por falta de homologacao da adocéo pelo STJ, manifestou-se favora-
velmente a concessao da nacionalidade em hip6teses como essa, alertando para o risco de apatri-
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dia, ja que alguns paises retiram a nacionalidade da crianca adotada por estrangeiros. A Defenso-
ria Publica da Unido e a Clinica de Litigancia Estratégica em Direitos Humanos da FGV-SP, amici
curiae, defenderam a mesma posicao.

0 que o tribunal decidiu

Em 12 de marco de 2026, o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario e fi-
xou a tese do Tema 1.253: 'E assegurado o direito a nacionalidade brasileira originaria a pessoa
nascida no exterior, adotada por pessoa brasileira e registrada em 6rgao consular competente,
nos termos da alinea ¢ do inciso I do art. 12 c/c o § 6° do art. 227 da Constituicdo da Republica.' O
adotado no exterior por brasileiro pode, portanto, optar, pleitear e obter a condicdo de brasileiro
nato exatamente nas mesmas condicdes exigidas da filiacdo bioldgica, sem nenhum requisito

adicional.

A maioria rejeitou expressamente a divergéncia parcial dos Ministros Flavio Dino, Cristiano Za-
nin e Nunes Marques, que propunham condicionar o reconhecimento, nas ado¢des comuns reali-
zadas no exterior (fora do procedimento da adoc¢ao internacional), a prévia homologacao da sen-
tencga estrangeira pelo STJ. Para o Plenério, essa exigéncia criaria uma distin¢do inconstitucional
entre filhos, subordinando o direito fundamental do adotado a um filtro procedimental que nao
se impde ao filho bioldgico.

O ponto decisivo da tese é a paridade absoluta de condicdes: se ao filho biolégico nascido no ex-
terior basta o registro consular para ser nato, ao filho adotivo também basta. Qualquer requisito
adicional, inclusive a homologacédo da adogdo pelo STJ, foi considerado discriminacdo vedada
pelo § 6° do art. 227 da CF.

Fundamentos

O voto condutor articula trés eixos. O primeiro ¢ a clausula de igualdade entre filhos, que o texto
constitucional formula sem excegdes e que o Tribunal projetou sobre todos os direitos funda-
mentais, inclusive a nacionalidade. O segundo € a natureza da ado¢do no ordenamento brasilei-
ro: filiacdo plena, definitiva e irrevogavel, que atribui ao adotado a condic¢éo de filho para todos
os efeitos (art. 41 do ECA). O terceiro é o postulado da méaxima efetividade dos direitos fundamen-
tais, que impde ao intérprete a leitura que confira eficacia juridica, social e politica ao direito
assegurado.

A igualdade de direitos entre filhos garantida pelo texto constitucional, que proibe a distin¢do entre filhos
bioldgicos e adotivos, se estende a todos os direitos fundamentais. Com efeito, o vinculo familiar afetivo
(adogdo) é reconhecido em nosso ordenamento juridico. Trata-se de filiagdo plena, definitiva e irrevogdvel.

— Informativo STF 1208, RE 1.163.774, rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 12/03/2026
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Se, para o brasileiro nascido no estrangeiro pelo lago sanguineo, é preciso apenas o registro no 6rgdo consu-
lar competente, para o adotado regularmente no exterior também deve-se exigir unicamente esse
procedimento.

— Min. Carmen Licia, voto no RE 1.163.774, conforme noticia oficial do STF de 12/03/2026

O acérdao registra ainda que a interpretacdo restritiva, ao distinguir o vinculo sanguineo do afe-
tivo, desconsidera os principios protetivos das normas vigentes e dos atos internacionais de que
o Brasil é parte, campo em que ganham relevo a doutrina da protecéo integral (art. 227, caput, da
CF) e o compromisso internacional de prevencéo da apatridia, invocado pela propria AGU.

Analise critica

O Tema 1.253 opera uma releitura silenciosa, mas profunda, do critério do ius sanguinis: o 'san-
gue' do art. 12, I, ¢, deixa de ser um dado genético e passa a ser um conceito juridico de filiagéo.
Essa é a contribuicido dogmatica central do julgado. O STF néo criou hip6tese nova de nacionali-
dade origindria (o que esbarraria na taxatividade do art. 12), mas redefiniu o pressuposto de inci-
déncia da hipdtese existente, lendo 'de pai brasileiro ou de mae brasileira' como remissao ao esta-
do de filiacao regulado pelo direito de familia, do qual a ado¢ao é modalidade plena. O movimen-
to é coerente com a trajetdria da Corte na constitucionalizacdo da filiacdo, cujo marco é o Tema
622 (RE 898.060, rel. Min. Luiz Fux, j. 21/09/2016): se o vinculo juridico-afetivo gera todos os efei-
tos da filiacdo no plano civil e sucessoério, seria incongruente nega-los justamente no estatuto
constitucional da pessoa.

O ponto mais sensivel do julgamento, contudo, é o que ficou vencido. A divergéncia dos Ministros
Dino, Zanin e Nunes Marques tocava um problema real: nas ado¢des comuns realizadas no exte-
rior, sem o procedimento cooperativo da Convencdo de Haia de 1993 sobre adocdo internacional
(Decreto 3.087/1999), a homologacédo pelo STJ (art. 105, I, i, da CF) é o mecanismo classico de con-
trole da ordem publica sobre sentencgas estrangeiras de estado. Ao dispensa-la para fins de nacio-
nalidade, a maioria transferiu esse controle, na pratica, para a autoridade consular no momento
do registro e para o juizo da transcricao no registro civil. A solucdo maximiza a protecao da crian-
ca e evita o paradoxo de um 'nato sob condicdo de homologacao', figura estranha ao art. 12, mas
deixa em aberto como se verificara a regularidade da adocdo estrangeira diante dos riscos de
fraude e de trafico de criancas que a Convencdo de Haia buscou conter. E previsivel que o tema
retorne em embargos ou na regulamentacao do Itamaraty e do CN]J.

Hé ainda uma zona néo coberta pela tese: ela se refere apenas a via do registro consular. A segun-
da via da alinea c (residéncia no Brasil e opcdo ap6s a maioridade) ndo foi mencionada na tese,
embora a ratio da igualdade entre filhos conduza logicamente a mesma solucédo para o adotado
que venha a residir no pais sem registro consular. Também permanece intocada a jurisprudéncia
classica sobre a dindmica da opgdo: manifestacdo personalissima, exercitavel sé com a capacida-
de plena, funcionando, até 14, o registro provisorio como titulo precario e a opcdo como condigédo
suspensiva da nacionalidade (Informativos STF 381 e 398). O Tema 1.253 ndo altera esse regime,
apenas garante ao adotado acesso a ele.

www.jurisprudenciaia.com.br 30/32



INFORMATIVO STF 1208 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

A consequéncia sistémica é notavel: o filho adotivo registrado no consulado torna-se brasileiro
nato para todos os efeitos, o que inclui a impossibilidade absoluta de extradicdo (art. 5°, LI) e o
acesso aos cargos privativos de nato do art. 12, § 3°, inclusive a Presidéncia da Republica. A naci-
onalidade originaria deixa de ser um privilégio do vinculo genético.

Impacto pratico

* Advogados de familias com adogoes realizadas no exterior devem providenciar o registro das
certides de nascimento e de adogéo na reparticdo consular brasileira: esse é o inico requisi-
to da tese para a nacionalidade originéaria.

* Pedidos de transcricao no registro civil com opcao proviséria de nacionalidade nao podem
mais ser indeferidos pela natureza adotiva da filiacdo; a tese vincula juizes e tribunais nos
processos pendentes (arts. 1.030 e 1.040 do CPC).

* Nao se exige homologacao da sentenca estrangeira de adocao pelo STJ como condigdo do re-
conhecimento da nacionalidade originaria, mesmo em adoc¢des comuns feitas no exterior: a
exigéncia foi expressamente rejeitada pela maioria.

e Aviadanaturalizacdo (art. 12, IT) deixa de ser o caminho imposto ao adotado no exterior,
com todas as consequéncias do status de nato: vedacdo de extradicdo, elegibilidade plena e
acesso aos cargos do art. 12, § 3°, da CF.

* Reparti¢cOes consulares e serventias devem adequar rotinas de registro e transcricdo, acom-

panhando eventual regulamentacdo do CNJ.

* Concursos publicos: memorizar a literalidade da tese do Tema 1.253 e o par normativo que a
sustenta (art. 12, I, ¢ + art. 227, § 6°, da CF); questoes devem explorar a dispensa de homologa-
¢do pelo STJ e a distincdo entre nacionalidade originaria e derivada.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com o RE 898.060 (Tema 622, rel. Min. Luiz Fux, j. 21/09/2016),
que consagrou a paridade entre filiacdo socioafetiva e bioldgica e cuja légica de vedacdo de hie-
rarquias entre vinculos de filiacdo agora alcanca a nacionalidade. No regime da opc¢ao do art. 12,
I, c, permanecem atuais as orientacdes dos Informativos STF 381 e 398: opcao personalissima,
exercitavel apenas com a capacidade plena e convertida em condi¢ao suspensiva da nacionalida-
de apds a maioridade, admitido o registro provisério do menor. No plano normativo, a tese com-
pleta o arco da EC 54/2007, que restaurou o registro em reparticdo brasileira como via de naciona-
lidade origindria, e articula-se com o art. 41 do ECA e com a Convencao de Haia de 1993 (Decreto
3.087/1999), pano de fundo da divergéncia sobre homologacdao. Em contraponto, o mandado de
seguranca sobre perda da nacionalidade do nato que se naturaliza no exterior (Informativo STF
822) lembra que o estatuto do nato, agora estendido ao adotado, também comporta hipoteses
constitucionais de perda (art. 12, § 4°).
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