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VISAO GERAL DA EDICAO

Resumo executivo

Panorama da edicao

O Informativo STF 1210 é dominado por um julgamento de dimensao histérica: seis dos onze
itens comentados tratam do regime dos penduricalhos, decidido em 25 de marco de 2026 pelo
Plenario, por unanimidade, no julgamento conjunto das ADIs 6.601, 6.604 e 6.606, da Rcl 88.319 e
dos REs 968.646 e 1.059.466 (Temas 966 e 976). A Corte consagrou a simetria remuneratéria entre
Magistratura e Ministério Publico e, em contrapartida, fixou rol taxativo de verbas indenizatérias
limitadas a 35% do subsidio, com cessacdo imediata de auxilios como moradia e alimentacéo,
suspensao de retroativos e monitoramento estrutural pelo CNJ. Completam a edicao a derrubada
da chamada lei da grilagem do Tocantins (ADI 7550), a suspensao da PEC das UCs de Mato Grosso
(ADI 7.842), a invalidagdo da rotulagem pet mineira (ADI 7859), o bloqueio da moratéria estadual
de consignados (ADPF 1.306) e a negativa de prorrogacao da CPMI do INSS (MS 40.799).

Tendéncias

Duas linhas atravessam a edicéo: a centralizacéo federativa (registros publicos, rotulagem, crédi-
to e normas gerais ambientais permanecem com a Unido) e a expansdo do processo estrutural,
agora aplicado a folha de pagamento do préprio sistema de Justica.

O critério da substancia sobre o rétulo (indenizacao exige despesa real) desponta como a contri-
buicdo dogmatica mais duravel do informativo, com vocacao para irradiar por todo o direito ad-
ministrativo remuneratorio. Em sentido oposto, o placar de 7 a 4 na ADI 7859 revela que a doutri-

na da uniformidade nacional de rétulos ja ndo é consenso no Plenério.

0 que merece atencao imediata

* Folhas de pagamento de tribunais, MPs, Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia Publi-
ca devem estar adequadas desde o més-base abril/2026: s6 as parcelas do rol taxativo, soma-
das até 35% do subsidio.

* Retroativos anteriores a fevereiro de 2026 estdo suspensos: reavaliar execucoes e mandados
de seguranca em curso antes de qualquer levantamento.

* Duediligence imobiliaria no Matopiba deve tratar cadeias dominiais que passem pela conva-
lidacdo da Lei 3.525/2019 como portadoras de vicio de origem.

* Mandado de seguranca deixou de ser via util para for¢ar prorrogacao de CPI: a estratégia da
minoria migra para a criacao de nova comissao sobre fato determinado.
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01 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO ADMINISTRATIVO

O dia em que o STF legislou sobre o proprio
contracheque: simetria sim, penduricalho nao
Em julgamento estrutural e undnime, o Plendrio reafirmou a simetria remuneratoria entre Magis-

tratura e Ministério Publico, mas fixou rol taxativo de verbas indenizatorias, extinguiu auxilios
sem lei nacional e submeteu todo o sistema de Justica ao teto do art. 37, XI, da CF.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 6601 (julgamento conjunto com Rcl 88319, ADI Min. Alexandre de Moraes

6604, ADI 6606, RE 968646 e RE 1059466 - Temas

966 e 976 RG)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Plenario 25 de marco de 2026
TESE

E constitucional — por forga da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios
da Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4° ¢/c art. 93) — a equiparacao,
por isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos re-
conhecidos aos membros do Ministério Publico. E incompativel com a Constituicio — por
desfigurar o regime de subsidio em parcela tinica e vulnerar o teto remuneratorio — a ex-
pansio, por atos infralegais, decisGes administrativas, leis locais ou formulas automaticas
de equiparacgao, de rubricas rotuladas como “indenizatérias” quando, em substancia, fun-
cionam como acréscimos remuneratorios ordinarios ou como via paralela de superacao
do teto.

Contexto do caso

A EC 19/1998 instituiu o subsidio em parcela tinica (art. 39, § 4°, da CF) para eliminar a fragmenta-
¢do remuneratéria; a EC 41/2003 deu ao teto do art. 37, XI, eficacia imediata; e a EC 45/2004 deter-
minou, no art. 129, § 4°, a aplicacdo do art. 93 ao Ministério Publico, no que couber. Na pratica,
duas décadas de resolugées administrativas, leis estaduais e decisdes locais produziram um ecos-
sistema de auxilios, licengas conversiveis em pectnia e gratificacdes batizadas de indenizatérias,
os penduricalhos, que reconstruiram por baixo a remuneracdo variavel que o subsidio quis

extinguir.

A EC 135/2024 tentou fechar a valvula: o novo § 11 do art. 37 passou a exigir que as parcelas inde-
nizatérias excluidas do teto estejam previstas em lei ordinaria nacional. O Congresso ndo editou
essa lei, e 0o vicuo manteve vivo o contencioso. Nesse cenario, o STF reuniu para julgamento con-
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junto seis processos: os REs 968.646 e 1.059.466 (Temas 976 e 966 da repercussdo geral), sobre li-
cenga-prémio e didrias pleiteadas por magistrados por isonomia com o Ministério Publico; as
ADIs 6.601 e 6.604, contra normas do Parana e da Paraiba que vinculavam subsidios locais aos de
Ministro do STF e do PGR; a ADI 6.606, sobre efeitos automaticos de reajustes; e a Rcl 88.319, so-
bre o subteto dos procuradores municipais de Praia Grande (SP).

0 que o tribunal decidiu

Em 25 de margo de 2026, o Plenario, por unanimidade e em voto conjunto dos relatores (Alexan-
dre de Moraes na ADI 6.601, Cristiano Zanin na ADI 6.604, Gilmar Mendes na ADI 6.606 e Flavio
Dino na Rcl 88.319), construiu solucao de dupla face. De um lado, reconheceu que a simetria en-
tre Magistratura e Ministério Publico é comando constitucional autoaplicavel: vantagens compa-
tiveis com o regime reconhecidas a uma carreira estendem-se a outra, sem 6bice na Simula Vin-
culante 37, pois ndo ha aumento judicial por isonomia genérica, e sim concretizagao do art. 129, §
4°. Com isso, deu provimento aos REs 968.646 e 1.059.466 e julgou procedente a Rcl 88.319, reco-
nhecendo aos procuradores municipais o teto equivalente ao subsidio de Ministro do STF, sem o
redutor de 90,25%.

De outro lado, e aqui reside o ntcleo estrutural do julgado, a Corte declarou inconstitucional a
expansdo de rubricas pseudoindenizatérias. Enquanto néo editada a lei do art. 37, § 11, somente
podem ser pagas as parcelas taxativamente listadas na tese: valorizagcao por tempo de antiguida-
de (5% do subsidio a cada cinco anos, até 35%), diarias, ajuda de custo por remocéao, pro labore
de magistério, gratificacdo por comarca de dificil provimento, indenizacdo de férias ndo gozadas
(maximo de 30 dias) e gratificagcdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢ao, tudo limitado, no so-
matério mensal, a 35% do subsidio. Ficam fora do teto apenas as exce¢Oes sedimentadas: décimo
terceiro, terco de férias, auxilio-saude comprovado, abono de permanéncia e gratificacao eleito-
ral. Todo o resto (auxilio-moradia, auxilio-alimentacao, licencas compensatorias, auxilios natali-
nos, creche, combustivel e congéneres) deve cessar imediatamente, vedada a conversdo em pecu-
nia de licenca-prémio. Retroativos anteriores a fevereiro de 2026 ficaram suspensos, condiciona-
dos a auditoria, resolucdo conjunta CNJ/CNMP e referendo do STF. As balizas alcancam Tribunais
de Contas, Defensorias e Advocacia Publica, cujos honorarios ndo podem superar o teto. A deci-
sdo vigora desde o més-base abril/2026, com efeitos na folha de maio.

O julgado opera uma troca institucional explicita: consolida a simetria remuneratéria entre Ma-
gistratura e Ministério Piblico como contrapartida da demolicéo do sistema paralelo de pendu-
ricalhos criado por atos infralegais.

Fundamentos

O fio condutor da fundamentacao é a distincdo material entre indenizacao e remuneracao: parce-
la indenizatéria pressupde correspondéncia com despesa real, e pagamento habitual, automatico
e desvinculado de gasto efetivo é remuneracao, sujeita ao subsidio e ao teto.
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O Tribunal também reiterou que a natureza indenizatoria ndo se define pelo rétulo, mas pela correspondén-
cia material com o ressarcimento de despesa real, e que a simetria, embora constitucionalmente relevante
para carreiras estruturais, ndo autoriza pagamentos habituais e automdticos que, na prdtica, convertam in-
denizagdo em remuneragdo.

— Informativo STF 1210, ADI 6.601 e julgados conexos, Plenario, j. 25/03/2026
Sobre a reserva de normatizacéo, a tese é categérica.

9. A criagdo e alteracdo de verbas de cardter remuneratorio, indenizatorio ou auxilios somente poderdo ser
realizadas por Lei Federal (CF, art. 37, § 11) ou por decisdo do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, n);

— Tese fixada nos Temas 966 e 976 da repercussao geral, item 9

Quanto a simetria, o voto conjunto afastou a leitura ampliada da SV 37: o enunciado impede au-
mento judicial por isonomia sem comando normativo, mas ndo neutraliza equiparacdo ordenada
pela prépria Constituicdo no art. 129, § 4°, preceito autoaplicavel. O item 14 da tese, por fim, veda
a extensdo analdgica do regime as demais carreiras, que seguem seus estatutos até a lei nacional.

Analise critica

Na linha evolutiva da jurisprudéncia, o julgado fecha o arco iniciado no Tema 480 (RE 609.381),
que afirmou a eficacia imediata do teto da EC 41/2003 sobre todas as verbas remuneratorias, e
continuado no Tema 484 (RE 650.898), que compatibilizou o subsidio com tergo de férias e déci-
mo terceiro. Faltava disciplina sistémica, que o controle caso a caso jamais entregou: cada auxilio
derrubado individualmente renascia com outro nome em outra resolucdo. A resposta de 2026
abandona a poda seletiva e adota a légica do processo estrutural, com lista taxativa, teto interno
de 35%, monitoramento pela Presidéncia do CNJ, padronizacao por resolugao conjunta e transi-
cdo datada. E a primeira vez que a técnica estrutural, nascida em litigios como o do estado de coi-
sas inconstitucional prisional, é aplicada a folha de pagamento do préprio sistema de Justica.

A engenharia, porém, tem custos dogmaticos. Primeiro, hé tensdo com a separagédo de poderes:
ao fixar rol, percentuais e condicdes de parcelas enquanto nédo sobrevém a lei do art. 37, § 11, o
STF exerce funcao materialmente legislativa provisoria, e o item 9 da tese equipara decisdo do
proéprio Tribunal a lei federal como fonte de criacdo de verbas. A Corte que editou a SV 37 termi-
nou definindo, ela mesma, o desenho remuneratoério de sua carreira, ainda que sob a justificativa
plausivel da omissdo legislativa e da moralidade do caput do art. 37. Segundo, o julgamento ¢ es-
truturalmente em causa propria: sua legitimidade repousa menos na imparcialidade do julgador
e mais no sentido restritivo do resultado, o que torna qualquer flexibilizacdo posterior um risco
reputacional direto. Nao por acaso, criticas imediatas (DIAP, Congresso em Foco) apontaram que
a parcela de valorizacdo por antiguidade, mensal e automatica em até 35% do subsidio, dificil-
mente sobrevive ao critério material adotado pela préopria Corte: ndo indeniza despesa alguma, é
adicional por tempo de servico com nome novo.
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Terceiro, a Rcl 88.319 consuma a erosao dos subtetos: ao assegurar aos procuradores municipais
o limite do subsidio de Ministro do STF, sem o redutor de 90,25% do art. 37, XI, o Tribunal apro-
funda a linha ensaiada quanto a procuradores estaduais (Informativo 995) e unifica, na pratica, o
teto das carreiras juridicas no patamar maximo. O balan¢o é ambivalente: houve ganho real de
contencdo e transparéncia (o relator estimou economia de R$ 560 milhoes mensais), mas o prece-
dente constitucionalizou um piso generoso de parcelas extrateto. Os embargos de declaracio jul-
gados em meados de 2026 confirmaram a fragilidade do equilibrio: preservaram as diretrizes
centrais, porém admitiram que antiguidade e demais indenizacdes somem até 70% do teto e libe-

raram a indenizacdo de direitos adquiridos antes de marco de 2026.

Impacto pratico

Os efeitos operacionais sdo imediatos e alcancam gestores, membros das carreiras e advogados
publicos.

* Folhas de pagamento: desde o més-base abril/2026, s6 podem ser pagas as parcelas do rol ta-
xativo, padronizadas pela Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP 14/2026; gestores respondem por

discrepancias entre o divulgado e o pago.

e Verbas extintas: auxilio-moradia, auxilio-alimentacao, licencas compensatorias por acervo,
auxilios natalinos, creche, combustivel e similares cessaram imediatamente; vedada a con-
versdo em pecunia de licenca-prémio fora das hipoteses autorizadas.

* Retroativos anteriores a fevereiro de 2026 (sem transito em julgado ou administrativos) estdo
suspensos e dependem de auditoria, resolucdo conjunta e referendo do STF; reavaliar execu-

¢Oes e mandados de seguranga em curso.

* Advocacia Publica: honorarios somados ao subsidio ndo podem ultrapassar o teto; fundos de
honoréarios tém natureza publica e regéncia exclusiva por lei.

e Litigios futuros: novas verbas sé por lei federal ou decisdao do STF; reclamacédo constitucional
é a via contra pagamentos que persistirem, com autorizacdo para decisGes monocraticas dos
relatores.

* Concursos: memorizar a dupla tese, o rol do item 5 e o limite de 35%, as excecdes do item 6, a
exigéncia de lei nacional do art. 37, § 11 (EC 135/2024), a leitura restritiva da SV 37 frente ao

art. 129, § 4°, e a inextensibilidade as demais carreiras (item 14).

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com o Tema 480 da repercussdo geral (RE 609.381, Plendrio, 2014), sobre a
eficacia imediata do teto da EC 41/2003, e com o Tema 484 (RE 650.898), que declarou o art. 39, §
4°, da CF compativel com terco de férias e décimo terceiro, exce¢Ges incorporadas ao item 6 da
tese. A leitura restritiva da Simula Vinculante 37 é o ponto tecnicamente mais delicado, e o desfe-
cho das ADIs 6.601 e 6.604 conversa com a Simula Vinculante 42, que proibe a vinculacao de rea-
justes de vencimentos estaduais a indices federais.
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Na jurisprudéncia recente, a submissdo de gratificagées por acimulo ao teto ja vinha afirmada
nos embargos de divergéncia sobre a Gratificagcdo por Acimulo de Titularidade (ARE 1.488.554,
junho de 2025), e o Tema 480 seguia aplicado para vedar o fracionamento de verbas acima do sub-
teto municipal (novembro de 2025). Quanto a Advocacia Publica, o julgado consolida a linha do
Informativo STF 995 sobre honorarios de sucumbéncia e teto. O caso deve ser lido, por fim, com
seus desdobramentos: a Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP 14/2026, editada em abril em cumpri-
mento ao item 5.3 da tese, e os embargos de declaracao de meados de 2026, que ajustaram limites
e transicoes sem desfazer o nticleo da deciséo.
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02 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO ADMINISTRATIVO

Simetria com freio: STF fixa rol taxativo
de verbas indenizatérias e reassume o
controle do teto de juizes e promotores

Em julgamento estrutural de seis processos, o Plendrio equipara os regimes remuneratorios da Ma-
gistratura e do Ministério Publico, mas corta os penduricalhos sem lei nacional e limita as parcelas
indenizatdrias a 35% do subsidio.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 6604 (julgamento conjunto com ADIs 6601 e Min. Cristiano Zanin
6606, Rcl 88.319, RE 968.646 e RE 1.059.466, Te-

mas 966 e 976 da RG)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 25 de marco de 2026
TESE

E constitucional — por forca da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios
da Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4° ¢/c art. 93) — a equiparacao,
por isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos re-
conhecidos aos membros do Ministério Publico. E incompativel com a Constituicio — por
desfigurar o regime de subsidio em parcela tinica e vulnerar o teto remuneratério — a ex-
panséo, por atos infralegais, decisées administrativas, leis locais ou formulas automaticas
de equiparacgao, de rubricas rotuladas como “indenizatérias” quando, em substancia, fun-
cionam como acréscimos remuneratorios ordinarios ou como via paralela de superacio
do teto.

Contexto do caso

O julgamento de 25 de marco de 2026 é o desfecho de uma anomalia acumulada por quase trés dé-
cadas. A EC 19/1998 instituiu o subsidio em parcela tinica para membros de Poder (CF, art. 39, §
4°) e a EC 41/2003 consolidou o teto do art. 37, XI. Na pratica, porém, resolucdes de tribunais, leis
estaduais e decisdes administrativas multiplicaram rubricas com rétulo indenizatério que esca-
pavam ao teto: comissao instituida pelo préprio STF estimou em cerca de R$ 17 bilhdes anuais o
gasto do Judiciario e do Ministério Publico com essas parcelas, e o CNJ identificou mais de mil ru-

bricas distintas em uso no pais.
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A Corte reuniu em pauta conjunta seis processos: os REs 968.646 e 1.059.466 (Temas 976 e 966 da
repercussdo geral, reconhecida em 2017) discutiam se magistrados podiam obter, por isonomia
com o Ministério Publico, didrias majoradas e licenca-prémio; as ADIs 6601 e 6604 questionavam
mecanismos de vinculacio e reajuste automatico de subsidios; a ADI 6606 (rel. Min. Gilmar Men-
des) e a Rcl 88.319 (rel. Min. Flavio Dino) tratavam da contencédo dos penduricalhos e do subteto
de procuradores municipais. Pano de fundo decisivo: a EC 135/2024 alterou o art. 37, § 11, da CF
para exigir lei ordinaria nacional como condicdo para excluir parcelas indenizatérias do teto.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, o Plenario fixou tese em duas direcSes complementares: afirmou a constitucio-
nalidade da equiparacdo, por isonomia, de vantagens compativeis com o regime juridico comum
da Magistratura e do Ministério Publico (art. 129, § 4°, c/c art. 93 da CF) e, de outro lado, declarou
inconstitucional a expansdo, por atos infralegais, leis locais ou férmulas automaticas, de rubricas
rotuladas como indenizatérias que, em substancia, operam como acréscimos remuneratorios ou
via paralela de superacao do teto.

A tese de repercussao geral, estruturada em 18 itens, funciona como verdadeiro regime de transi-
cao: reafirma o teto de R$ 46.366,19; enquanto ndo editada a lei do art. 37, § 11, admite apenas rol
taxativo de parcelas (diarias, ajuda de custo por remocgao, pro labore de magistério, gratificacdo
por comarca de dificil provimento, indenizacgdo de férias ndo gozadas até 30 dias e gratificacao
por exercicio cumulativo efetivo), cuja soma ndo pode ultrapassar 35% do subsidio; cria parcela
de valorizacdo por antiguidade de 5% a cada cinco anos, até 35%; suspende retroativos anteriores
a fevereiro de 2026 até auditoria e resolucdo conjunta CNJ/CNMP, com referendo do STF; manda
cessar imediatamente auxilios como moradia, alimentacédo, combustivel, creche e licencas com-
pensatorias por acervo; veda a conversdo em pecunia de licenca-prémio nao autorizada; e esten-
de o teto e as vedacdes a Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e Advocacia Publica, subme-
tendo ao limite inclusive os honorarios advocaticios.

Quanto aos processos: a Rcl 88.319 foi julgada procedente para assegurar aos procuradores muni-
cipais de Praia Grande o teto do subsidio de Ministro do STF, sem o redutor de 90,25%; a ADI 6606
foi convertida em julgamento definitivo e julgada parcialmente procedente; as ADIs 6601 e 6604
foram julgadas improcedentes; e os REs 968.646 e 1.059.466 foram providos, com fixagao das teses
dos Temas 966 e 976. A decisdo vige a partir do més-base abril/2026 (folha de maio/2026), com ca-
rater estrutural.

Fundamentos

O primeiro pilar é a autoaplicabilidade da simetria: o art. 129, § 4°, na redagdo da EC 45/2004, tem
densidade normativa suficiente para produzir efeitos imediatos, sem depender de lei especifica.
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Nesse contexto, a Stmula Vinculante n° 37 ndo se presta a impedir a concretiza¢do dessa simetria quando
ndo se estd diante da criacdo judicial de aumento de subsidio ou de vencimentos, mas da equalizagdo de tra-
tamento entre carreiras cuja isonomia decorre de comando constitucional expresso.

— Informativo STF 1210, ADI 6604, rel. Min. Cristiano Zanin, j. 25/03/2026

O segundo pilar é o critério da substancia sobre o rétulo: o subsidio em parcela tnica (art. 39, §
4°) foi concebido para conter a fragmentacdo remuneratdria, e a exclusao de parcelas do teto pas-
sou a exigir, apos a EC 135/2024, lei ordinaria nacional.

O Tribunal também reiterou que a natureza indenizatoria ndo se define pelo rétulo, mas pela correspondén-
cia material com o ressarcimento de despesa real, e que a simetria, embora constitucionalmente relevante
para carreiras estruturais, ndo autoriza pagamentos habituais e automdticos que, na prdtica, convertam in-
denizac¢do em remuneragdo.

— Informativo STF 1210, ADI 6604, rel. Min. Cristiano Zanin, j. 25/03/2026

Nos votos, o Min. Gilmar Mendes destacou o carater nacional da magistratura; o Min. Alexandre
de Moraes apontou a dupla distorcdo (defasagem do subsidio pela auséncia de revisdo anual e
proliferacao abusiva de rubricas), estimando economia de cerca de R$ 560 milhdes mensais; e o
Min. Flavio Dino sublinhou que a tese cria travas para o futuro, em regime transitério até que o
Congresso legisle.

Analise critica

O precedente é, a um s6 tempo, o maior gesto de autocontencédo remuneratoria da histéria do Ju-
diciario brasileiro e um exercicio inédito de quase-legislacdo pelo STF. Ao fixar rol taxativo, per-
centuais, teto de somatorio, regras de vigéncia e autorizacdo para decisdes monocraticas nos ca-
sos correlatos, o Tribunal ocupou, declaradamente em carater provisoério, o espaco que o art. 37,
§ 11, reservou ao Congresso. A justificativa é consistente (a omissdo legislativa vinha sendo pre-
enchida por mais de mil rubricas locais, cenario muito pior), mas o desenho inverte a l6gica da
EC 135/2024: em vez de a lei nacional habilitar exclusdes do teto, é uma decisdo judicial que defi-

ne, transitoriamente, o que pode ser pago.

Ha duas tensdes internas que merecem atengdo técnica. A primeira esta na convivéncia com a
Sumula Vinculante 37: a distincdo entre criacdo judicial de aumento por isonomia (vedada) e
equalizacgao estrutural entre carreiras simétricas (admitida) é defensavel, pois o art. 129, § 4°, é
norma constitucional expressa de equiparacgido, mas a fronteira é ténue e o proprio julgamento a
demonstra, ao prover recursos que estendiam a magistrados vantagens do Ministério Publico
(diarias e licenca-prémio, Temas 976 e 966). A segunda é a parcela de valorizacédo por antiguidade:
verba de 5% por quinquénio, até 35% do subsidio, paga a ativos e inativos, dificilmente possui a
correspondéncia material com despesa efetiva que a propria tese elegeu como critério de indeni-
zacdo. Trata-se, em substancia, de adicional por tempo de servigo com rétulo indenizatorio, criti-
ca formulada de imediato por entidades e veiculos juridicos, que notaram que a soma dos dois

blocos de 35% permite, na pratica, ganhos de até 70% acima do teto nominal.
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O teste decisivo do precedente sera sua execucao: logo apos a folha de maio de 2026, o proprio
STF precisou cobrar tribunais que seguiram pagando acima do teto.

Na linha evolutiva, o julgado completa um movimento pendular. O STF primeiro blindou o teto
contra vantagens pessoais (Tema 257) e admitiu que o subsidio ndo veda em absoluto parcelas
adicionais (Tema 484); depois tolerou, caso a caso, a expansao de verbas indenizatodrias; agora re-
assume o controle com regime estrutural, auditoria, padronizacdo por resolucdo conjunta
CNJ/CNMP e transparéncia ativa mensal sob pena de responsabilizacao dos gestores. A improce-
déncia da ADI 6604 confirma que a Corte optou por preservar a arquitetura simétrica das carrei-
ras e atacar o problema pelo flanco das rubricas, ndo pelo da estrutura. O equilibrio, porém, é
fragil: nos embargos de declaracdo julgados em junho de 2026, o limite de 35% foi mantido por
apertados 6 votos a 4, contra corrente interna que propunha liberacdo mais ampla.

Impacto pratico

e Desde a folha de maio/2026, tribunais, MPs, Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia Pu-
blica s6 podem pagar as parcelas do rol taxativo, com somatorio limitado a 35% do subsidio;

as demais rubricas devem cessar imediatamente.

* Retroativos reconhecidos por decisdo judicial ndo transitada em julgado ou administrativa,
anteriores a fevereiro de 2026, estdo suspensos: é preciso aguardar a resolugéo conjunta
CNJ/CNMP, a auditoria e o referendo do STF antes de executar esses créditos.

* Novas verbas remuneratérias, indenizatorias ou auxilios s6 podem ser criadas por lei federal
ou decisdo do STF; leis estaduais e resolugdes locais deixam de ser fonte valida.

* A conversdao em pecunia de licenca-prémio e de licengas compensatdrias ndo autorizadas
estd vedada; gestores respondem por pagamentos indevidos e pela divulgacao mensal dos va-
lores com rubricas discriminadas.

* A tese ndo se estende as demais carreiras do servico publico (item 14), vedada a aplicacdo
analégica: servidores em geral seguem seus estatutos até a lei nacional do art. 37, § 11.

* Para concursos: memorizar o bindmio da tese (simetria autoaplicavel do art. 129, § 4°, versus
vedacdo de indenizacdes de fachada), o papel da EC 135/2024, a releitura da SV 37, os Temas
966 e 976 e o limite de 35% do regime de transicdo. E candidata forte a cobranca em Direito
Constitucional e Administrativo.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com toda a cadeia do teto remuneratério: o Tema 257 da RG (RE 606.358) de-
terminou o cOmputo das vantagens pessoais no teto do art. 37, XI, e o Tema 484 (RE 650.898) as-
sentou que o art. 39, § 4°, ndo é incompativel com o pagamento de outras verbas além do subsi-
dio, premissa que a nova tese agora disciplina e contém. No campo das vedacoes a vinculagdes e
equiparacoes, a decisdo convive com a SV 37 (impossibilidade de aumento por isonomia pela via
judicial) e a SV 42 (inconstitucionalidade da vinculacéo de reajustes a indices federais).
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Sdo correlatos diretos: a ADI 6135 (rel. Min. Rosa Weber, j. 20/10/2020), que admitiu honorarios de
sucumbéncia a advogados publicos desde que observado o teto, entendimento endurecido pelos
itens 12 e 13 da tese; o MS 32.492 (rel. Min. Dias Toffoli, j. 17/11/2017), sobre a exclusdo de verbas
efetivamente indenizatérias do abate-teto em fiscalizacdo do TCU; e o ARE 1.508.596 (rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 14/10/2024), sobre o subteto das Defensorias estaduais, questdo que a Rcl
88.319 projeta para as procuradorias municipais ao afastar o redutor de 90,25%. Nos informati-
vos, o STF 1166 (gratificacbes no MP estadual sob regime de subsidio) e o STF 761 (EC 41/2003,
teto e irredutibilidade) marcam etapas anteriores da mesma trajetoria.

REFERENCIAS

JuLGADo Informativo STF 1210 - texto oficial do precedente (ADI 6604 e julgamento conjunto) — https://www.stf.jus.
br/arquivo/informativo/documento/informativo1210.htm

NOTICIA STF - Noticia oficial: STF aprova tese que unifica teto salarial e extingue pagamentos extras para magistra-
tura e MP — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-aprova-tese-que-unifica-teto-salarial-e-extingue-pagamento
s-extras-para-magistratura-e-mp/

NnoTiclA STF - Noticia oficial: Publicado acérdéo do julgamento que definiu regras para pagamento de verbas inde-

nizatérias — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/supremo-publica-acordao-do-julgamento-que-definiu-regras-p
ara-o-pagamento-de-verbas-indenizatorias/
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JULGADO Tema 976 da Repercussdo Geral (RE 968.646) - equiparacéo de didrias entre magistrados e membros do MP
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03 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO ADMINISTRATIVO

O fim dos penduricalhos? STF impoe
regime nacional provisorio para verbas
indenizatorias e blinda o teto constitucional

Em julgamento estrutural de seis processos, o Plendrio equipara Magistratura e Ministério Publico,
limita parcelas indenizatdrias a 35% do subsidio e proibe a cria¢do de verbas fora de lei nacional.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 6606 (julgamento conjunto com ADIs 6601 e Min. Gilmar Mendes
6604, REs 968.646 e 1.059.466 - Temas 976 e 966

RG - e Rcl 88.319)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 25 de marco de 2026
TESE

E constitucional — por forga da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios
da Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4° ¢/c art. 93) — a equiparacao,
por isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos re-
conhecidos aos membros do Ministério Publico. E incompativel com a Constitui¢io — por
desfigurar o regime de subsidio em parcela tinica e vulnerar o teto remuneratorio — a ex-
pansio, por atos infralegais, decisGes administrativas, leis locais ou formulas automaticas
de equiparacgao, de rubricas rotuladas como “indenizatérias” quando, em substancia, fun-
cionam como acréscimos remuneratorios ordinarios ou como via paralela de superacao
do teto.

Contexto do caso

Poucos temas expdem tanto a tensdo entre autonomia institucional e moralidade administrativa
quanto os chamados penduricalhos. Desde o subsidio em parcela unica da EC 19/1998 e o teto ri-
gido da EC 41/2003, tribunais, ministérios publicos, cortes de contas, defensorias e advocacias
publicas construiram, por resolucdes, decisGes administrativas e leis locais, um ecossistema de
auxilios e indenizacdes que drenava a forca normativa do art. 37, XI, da Constituicdo. Comissdo
do préprio STF estimou em cerca de R$ 17 bilhdes os pagamentos acima do limite constitucional,
e o Ministro Alexandre de Moraes projetou economia de R$ 560 milhdes mensais com a conten-

¢ao dessas rubricas.
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O cenario normativo mudou com a EC 135/2024, que deu nova redacéo ao art. 37, § 11, da CF: a ex-
clusdo de parcelas indenizatérias do teto passou a depender de lei ordinaria nacional, aplicavel a
todos os Poderes e 6rgaos auténomos. Essa lei ndo foi editada, e o vacuo seguiu alimentando a
proliferacdo de verbas. Foi nesse contexto que o Plenario, em 25 de marco de 2026, reuniu em
pauta conjunta seis processos: os REs 968.646 e 1.059.466 (Temas 976 e 966), sobre equiparacao de
diarias e de licencga-prémio entre magistrados e membros do MP por isonomia; as ADIs 6601, 6604
e 6606, sobre vinculacOes remuneratorias automaticas; e a Rcl 88.319, sobre o subteto de procura-
dores municipais de Praia Grande (SP). Os quatro relatores (Gilmar Mendes, Alexandre de Mora-

es, Cristiano Zanin e Flavio Dino) construiram voto unificado.

0 que o tribunal decidiu

A decisdo tem dupla face. De um lado, o STF afirmou que a simetria entre Magistratura e Ministé-
rio Publico (CF, art. 129, § 4°, c/c art. 93, na redagédo da EC 45/2004) ¢ autoaplicavel e legitima a
equiparacdo, por isonomia, de vantagens compativeis com o regime constitucional das carreiras.
Por isso, deu provimento aos REs 968.646 e 1.059.466 e julgou improcedentes as ADIs 6601 e 6604.
De outro, declarou incompativel com a Constituicao a expanséo, por atos infralegais, decisées ad-
ministrativas, leis locais ou férmulas automaticas de equiparacao, de rubricas rotuladas como in-
denizatdrias que operem como acréscimos remuneratérios ordindrios ou como via paralela de
superacao do teto, julgando parcialmente procedente a ADI 6606 e confirmando a cautelar.

Nos Temas 966 e 976, a Corte fixou tese analitica de dezoito itens que funciona como verdadeiro
estatuto remuneratério provisorio: reafirma o teto de R$ 46.366,19; lista taxativamente as parce-
las indenizatérias admitidas até a edicdo da lei do art. 37, § 11 (parcela de valorizagdo por antigui-
dade de 5% a cada cinco anos, didrias, ajuda de custo por remocao, pro labore de magistério, gra-
tificacdo por comarca de dificil provimento, indenizacao de férias ndo gozadas até 30 dias e grati-
ficacdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢do), com somatério limitado a 35% do subsidio; man-
da cessar imediatamente auxilio-moradia, auxilio-alimentacao, licencas compensatdrias e mais
uma dezena de rubricas; veda a conversao em pecunia de licenga-prémio; suspende retroativos
anteriores a fevereiro de 2026 até auditoria e referendo do proprio STF; e estende as balizas a Tri-
bunais de Contas, Defensorias e Advocacia Publica. Na Rcl 88.319, reconheceu aos procuradores
municipais o teto equivalente ao subsidio de Ministro do STF, sem o redutor de 90,25%. A tese vi-

gora a partir do més-base abril/2026, com efeitos na folha de maio.

O julgamento foi expressamente qualificado como processo estrutural: a Presidéncia do CNJ
acompanhara a implementacéo, resolucdo conjunta CNJ/CNMP padronizara as rubricas e os re-
latores ficaram autorizados a decidir monocraticamente os casos correlatos conforme as teses

fixadas.
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Fundamentos

O primeiro pilar ¢ a leitura da simetria como norma de eficacia plena: o art. 129, § 4°, ndo depen-
de de intermediacéo legislativa e a Simula Vinculante 37 néo é obstaculo, porque néo se trata de
aumento judicial por isonomia genérica, mas de concretizacdo de equiparacdo imposta pelo
constituinte reformador.

A Sumula Vinculante n° 37 ndo se presta a impedir a concretizacdo dessa simetria quando ndo se estd dian-
te da criagdo judicial de aumento de subsidio ou de vencimentos, mas da equalizacdo de tratamento entre
carreiras cuja isonomia decorre de comando constitucional expresso.

— Informativo STF 1210, ADI 6606, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 25.03.2026

O segundo pilar é substancialista: a natureza indenizatéria nao decorre do rétulo, mas da corres-
pondéncia material com o ressarcimento de despesa efetiva. Parcelas pagas de modo habitual e
automatico, sem nexo com gasto real, sdo remuneracio disfarcada e desfiguram o subsidio em
parcela tnica do art. 39, § 4°. O terceiro pilar é a reserva de lei nacional do art. 37, § 11, na reda-

cdo da EC 135/2024, que centraliza no Congresso a competéncia para excluir parcelas do teto.

A criagdo e alteracdo de verbas de cardter remuneratorio, indenizatorio ou auxilios somente poderdo ser re-
alizadas por Lei Federal (CF, art. 37, § 11) ou por decisdo do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, n).

— Tese fixada nos Temas 966 e 976 da repercussao geral, item 9

Por fim, a tese se autolimita: o item 14 proibe a aplicagdo extensiva ou analégica do regime a ou-
tras carreiras, que permanecem regidas por seus estatutos ou pela CLT até a lei nacional.

Analise critica

O precedente reposiciona trés linhas jurisprudenciais de uma sé vez. Primeiro, flexibiliza a leitu-
ra tradicional da SV 37: o STF recusava ao Judiciario qualquer papel equalizador de vencimentos;
agora, distingue a isonomia genérica (vedada) da simetria constitucional especifica entre Magis-
tratura e MP (autoaplicavel). A distincdo é dogmaticamente defensavel, pois o art. 129, § 4°, é re-
gra de estrutura e néo principio geral de igualdade, mas cria zona cinzenta: toda vantagem con-
cedida ao MP por lei local tende a ser reivindicada por magistrados, e vice-versa, num efeito es-
pelho que a propria tese tenta conter com o rol taxativo.

Segundo, o STF assume abertamente a funcdo de legislador provisério. A tese de dezoito itens
ndo interpreta norma: institui regime transitério completo, com rol de verbas, aliquotas, limites,
regras de vigéncia e delegacdo regulamentar a resolucdo conjunta CNJ/CNMP, técnica proxima
das sentencas aditivas de regime da experiéncia italiana, justificada pela omissdo do Congresso
em editar a lei do art. 37, § 11. A critica de invasdo da competéncia legislativa, formulada em ma-
nifestacdes doutrinarias e em nota das associacdes da magistratura, tem peso real: a parcela de
valorizagdo por antiguidade (5% por quinquénio, até 35%) ressuscita, sob rétulo indenizatério, o
adicional por tempo de servico que a légica do subsidio da EC 19/1998 quis eliminar, e o faz sem
lei. O paradoxo é evidente: para conter verbas criadas sem lei, o Tribunal criou verba sem lei. A
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defesa possivel é pragmatica: entre a anomia dos contracheques de seis digitos e um regime pro-
visorio uniforme, transparente e limitado, a segunda alternativa protege melhor o art. 37, ainda
que ao custo de tensionar a separacdo de Poderes.

Terceiro, a Rcl 88.319 promove deslocamento silencioso no regime dos subtetos: ao assegurar a
procuradores municipais o teto de Ministro do STF sem o redutor de 90,25%, o Plenario vai além
do Tema 510 (RE 663.696), que os havia submetido ao subteto do Judiciario estadual. A leitura que
se extrai € a de que as fungdes essenciais a Justica gravitam para o teto nacional tinico, o que uni-
formiza o sistema mas amplia, e nao reduz, o limite de despesa com essas carreiras, alterando o
equilibrio federativo dos subtetos desenhado pela EC 41/2003.

A vedacédo de extensdo analdgica (item 14) cria assimetria deliberada: Magistratura, MP, Tribu-
nais de Contas, Defensorias e Advocacia Publica ficam sob regime jurisprudencial estrito, en-
quanto as demais carreiras permanecem sob seus estatutos. O incentivo institucional é claro:
forcar o Congresso a editar a lei nacional do art. 37, § 11, Unico instrumento capaz de reunificar o
sistema.

Impacto pratico

* Advogados de membros de carreira devem revisar pretensoes fundadas em resolucdes ou leis
locais: verbas fora do rol dos itens 5 e 6 da tese cessaram desde o més-base abril/2026, e a con-
versdo em pecunia de licencga-prémio estd vedada.

* Retroativos reconhecidos por decisdo judicial ndo transitada em julgado ou administrativa
anteriores a fevereiro de 2026 estdo suspensos: execugoes nessa situagao dependem de crité-
rios de resolugao conjunta CNJ/CNMP, auditoria e referendo do STF.

* O somatério das parcelas indenizatérias mensais admitidas tem trava objetiva de 35% do sub-
sidio, parametro que deve orientar folhas de pagamento, controles internos e apontamentos
de Tribunais de Contas.

* Honoréarios de sucumbéncia da Advocacia Publica submetem-se expressamente ao teto, e os
fundos de honorarios, de natureza publica, ndo podem custear outras parcelas, salvo honora-

rios, auxilio-satide e alimentacao.

* Gestores respondem pessoalmente por discrepancias entre os valores publicados nos portais
de transparéncia e os efetivamente pagos.

* Para concursos: memorizar a dupla tese sintética (simetria autoaplicavel versus vedacao de
indenizacoes disfarcadas), o limite de 35%, a reserva de lei nacional do art. 37, § 11 (EC
135/2024), a inaplicabilidade da SV 37 a simetria Magistratura/MP e o carater estrutural do jul-
gamento com monitoramento pelo CNJ.
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Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com a Sumula Vinculante 37 (vedacao de aumento de vencimentos por iso-
nomia pela via judicial), agora relida para ndo alcangar a simetria do art. 129, § 4°, e com a Sumu-
la Vinculante 42, que proibe vinculagdes automaticas de reajuste. No plano do teto, retoma e ten-
siona o Tema 510 (RE 663.696), que submetera os procuradores municipais ao subteto de 90,25%
do subsidio de Ministro do STF, agora afastado na Rcl 88.319.

Na contencao de verbas, o julgamento consolida a orientacdo da ADI 6135 (Rel. Min. Rosa Weber,
Plenério, j. 20.10.2020), que admitiu honorarios de sucumbéncia a advogados publicos condicio-
nados ao teto, e do MS 32.492 (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 17.11.2017), sobre o controle, pelo TCU, das
verbas indenizatoérias excluidas do abate-teto. Conecta-se ainda ao Informativo STF 1166, que ja
sinalizava a incompatibilidade entre subsidio e gratificacGes habituais no MP estadual. Em maio
de 2026 os relatores proibiram novas parcelas ndo autorizadas pela tese, e os embargos de decla-
racdo mantiveram o limite de 35%, esclarecendo que o auxilio-saude, mediante comprovacao de
despesa, fica fora dessa trava.

REFERENCIAS

NOTICIA STF aprova tese que unifica teto salarial e extingue pagamentos extras para magistratura e MP (Noticias
STF) — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-aprova-tese-que-unifica-teto-salarial-e-extingue-pagamentos-ext
ras-para-magistratura-e-mp/

JuLGADo Informativo STF 1210 (texto oficial do precedente) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/document
o/informativo1210.htm

JULGADO Tema 966 da repercussio geral (RE 1.059.466, licenca-prémio de magistrados por isonomia) — https://porta
Lstf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=966

JuLGADO Tema 976 da repercusséo geral (RE 968.646, equiparacéo de didrias) — https://portal.stf.jus.br/jurisprudenc
iaRepercussao/verAndamentoProcesso.asprincidente=49768638&numeroProcesso=968646&classeProcesso=RE&nu
meroTema=976

NOTICIA STF limita penduricalhos e impde teto inico a magistratura e ao MP (Migalhas) — https://www.migalhas.co
m.br/quentes/452597/stf-limita-penduricalhos-e-impoe-teto-unico-a-magistratura-e-ao-mp

noTiclA  STF proibe novos penduricalhos e reforca transparéncia (ConJur) — https:/www.conjur.com.br/2026-mai-0
6/supremo-reforca-proibicao-de-pagamentos-a-servidores-fora-do-teto/

DOUTRINA Critica a tese de repercusséo geral do STF sobre o teto remuneratério (Congresso em Foco) — https://ww
w.congressoemfoco.com.br/artigo/117654/critica-a-tese-de-repercussao-geral-do-stf-sobre-o-teto-remuneratorio

sumuLA Sumula Vinculante 37 do STF

SUMULA Sumula Vinculante 42 do STF

JULGADO RE 663.696 (Tema 510 da repercusséo geral, subteto de procuradores municipais)

JULGADO ADI 6135, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 20.10.2020 (honorarios de advogados publicos e teto)
JULGADO MS 32.492, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 17.11.2017 (verbas indenizatdrias e abate-teto)

LeGISLAcA0 Emenda Constitucional 135/2024 (art. 37, § 11, da CF)

LEGISLACAO Emenda Constitucional 45/2004 (art. 129, § 4°, da CF)

www.jurisprudenciaia.com.br 18/60



INFORMATIVO STF 1210 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

oq DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO NOTARIAL €E REGISTRAL; DIREITO
AGRARIO

Registro cartorario nao vira titulo de
dominio por decreto estadual: STF derruba
a chamada 'lei da grilagem' do Tocantins

Na ADI 7550, o Plendrio, por unanimidade, invalidou a convalida¢do em massa de registros de
imoveis rurais sem origem em titulo publico, por usurpagdo da competéncia privativa da Unido e
afronta ao regime constitucional fundidrio.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7550 Min. Nunes Marques
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 27 de marco de 2026
TESE

E inconstitucional - por usurpar competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direi-
to civil, agrario e registros publicos (CF/1988, art. 22, I e XXV), além de afrontar o regime
constitucional de politica agricola e fundiaria (CF/1988, arts. 186 e 188) - norma estadual
que reconhece e convalida, com forca de titulo de dominio, registros imobiliarios de imo-
veis rurais daquele estado federado cuja origem nao seja titulo de alienacio ou concessao
expedido pelo poder publico.

Contexto do caso

A Lei 3.525/2019 do Estado do Tocantins dispds que ficavam 'reconhecidos e convalidados, com
forca de titulo de dominio!, os registros imobilidrios de iméveis rurais inscritos nos cartérios do
estado até a data de sua publicacdo, ainda que sua origem néo fosse titulo de alienacéo ou conces-
sdo expedido pelo poder publico. Na pratica, a norma convertia em propriedade privada plena,
por via meramente cartoraria, assentos de origem precaria ou desconhecida, incluindo antigos
registros paroquiais do século XIX, que nunca tiveram aptiddo para constituir dominio. As Leis
estaduais 3.730/2020 e 3.896/2022 completaram o arranjo, disciplinando o procedimento de con-
validacdo perante os registradores.

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Con-
tag) ajuizou a ADI 7550 sustentando que a destinacdo de terras publicas deve ser compativel com
a politica agricola e com o Plano Nacional de Reforma Agraria, e que a lei violava o sistema cons-
titucional de bens publicos. A Comissao Pastoral da Terra e a Campanha Nacional em Defesa do

Cerrado, amici curiae, alertaram que a convalidag¢iao sem exame da cadeia dominial instituciona-
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lizaria a grilagem na regido do Matopiba. Segundo levantamentos divulgados pela imprensa, de-
zenas de milhares de hectares foram titulados com fundamento na lei até o julgamento, o que ex-
plica o apelido que a norma recebeu no debate publico: 'lei da grilagem do Tocantins'.

0 que o tribunal decidiu

Em sessdo virtual encerrada em 27 de margo de 2026, o Plenario, por unanimidade, acompanhou
o relator, Ministro Nunes Marques, e julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionali-
dade do art. 1°, caput e pardgrafo tinico, da Lei 3.525/2019. Por arrastamento, cairam as Leis esta-
duais 3.730/2020 e 3.896/2022, que apenas operacionalizavam a convalidacdo.

O vicio identificado é duplo: formal, porque o estado legislou sobre direito civil, agrario e regis-
tros publicos, matérias privativas da Unido (CF, art. 22, I e XXV); e material, porque a convalida-
cdo em massa transferia terras publicas ao patrimonio privado sem procedimento de alienacio,
sem prova de posse ou uso e sem as salvaguardas dos arts. 186, 188 e 191, paragrafo unico, da
Constituicao.

Fundamentos

O primeiro eixo do voto condutor é competencial. Os requisitos para identificacdo e destaque de
titulo de dominio do patrimoénio publico estdo em normas gerais federais, notadamente a Lei
6.015/1973 (registros publicos) e a Lei 11.952/2009 (regularizacédo fundidria). Ao criar atalho local,
o legislador tocantinense extrapolou a competéncia residual dos estados:

O legislador estadual extrapolou sua competéncia residual ao convalidar registros imobilidrios sem observar
o procedimento das leis federais de regéncia e possibilitar a alienac¢do a particulares antes da delimita¢do
adequada, mediante verdadeira concessdo de titulo de dominio de terras publicas, sem as garantias constitu-
cionais traduzidas em normas gerais da Unido.

— Informativo STF 1210, ADI 7550, rel. Min. Nunes Marques, Plenario, j. 27.03.2026

O segundo eixo é substantivo. A Corte reconheceu que a lei permitia a alienacao de terra publica
a margem dos parametros da funcdo socioambiental da propriedade e do interesse social (CF,
arts. 5°, XXIII; 170, III; 186 e 188), e recuperou a diretriz firmada na ADI 4.269 de que atos de regu-
larizagdo fundiaria ndo podem usurpar territérios de quilombolas e comunidades tradicionais
nem suprimir vistorias indispensaveis a protecdo ambiental. O fecho do raciocinio conecta a con-
validacédo cartoraria a vedacéo constitucional de usucapido de iméveis publicos:
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A transferéncia definitiva ao patriménio privado, mediante outorga de titulo de dominio, de imdveis rurais
provenientes do patriménio estadual que nunca foram objeto de procedimentos formais prévios de aliena¢do
ou de concessdo, sem exigéncia de prova sobre a posse ou o tipo de uso atribuido a terra, por meio de mera
validagdo cartordria, afronta o regime constitucional de politica agrdria, de reforma agrdria, de protecdo
ambiental e de salvaguarda do patriménio e do interesse publicos, além de ignorar a vedacdo expressa de
aquisicdo de imovel puiblico por usucapido (CF/1988, art. 191, pardgrafo tinico).

— Informativo STF 1210, ADI 7550, rel. Min. Nunes Marques, Plenario, j. 27.03.2026

Analise critica

A decisdo tem raiz histérica que merece ser explicitada. Os registros sem origem em titulo publi-
co que a lei tocantinense pretendia convalidar remontam, em grande parte, ao registro paroquial
criado pelo Decreto 1.318/1854, regulamento da Lei de Terras (Lei 601/1850). Aquele assento, feito
perante o vigario, era meramente declaratdrio e cadastral: jamais constituiu dominio, como a ju-
risprudéncia reconhece ha mais de um século. A engenharia da Lei 3.525/2019 consistia em inver-
ter essa premissa, atribuindo forca dominial a inscri¢gdes destituidas de eficacia constitutiva. Tra-
ta-se de subversdo do principio da continuidade registral (Lei 6.015/1973, arts. 195 e 237), que exi-
ge o encadeamento ininterrupto de titularidades a partir do destaque valido do patrimonio publi-
co. Sem esse destaque, a presuncdo milita em favor do carater devoluto da terra, e a via correta

para o estado apurar e alienar seu patrimoénio é o processo discriminatoério da Lei 6.383/1976.

No plano federativo, o acérdao faz uma distingdo que nem sempre é bem compreendida: as terras
devolutas ndo indispensaveis a defesa e a preservacdo ambiental pertencem aos estados (CF, art.
26, IV), e a gestdo desse patrimonio € matéria estadual; mas definir o que constitui titulo de domi-
nio e qual a eficacia juridica de um registro imobilidrio é legislar sobre direito civil e registros
publicos, campo privativo da Unido. O estado pode alienar suas terras; ndo pode redefinir, por lei
proépria, o modo de aquisicdo da propriedade. Essa linha é coerente com a Simula 477 do STF,
que ja negava eficacia dominial a concessoes estaduais de devolutas na faixa de fronteira, e com
precedentes que submetem programas estaduais de regularizacdo fundiaria aos balizamentos
das normas gerais federais, como a ADI 5.333 (também sobre legislacdo tocantinense) e a ADI
5.783 (fundos e fechos de pasto na Bahia).

O ponto dogmaticamente mais interessante é a aproximacao entre a convalidagdo legislativa e a
usucapido de bem publico. Ao dispensar prova de posse, de uso e de qualquer procedimento for-
mal, a lei operava algo ainda mais generoso que uma usucapido: uma anistia dominial automati-
ca, sem sequer os requisitos que a prescricao aquisitiva exigiria entre particulares. Se a Constitui-
cdo veda expressamente a usucapido de imdveis publicos (arts. 183, § 3° e 191, paragrafo unico),
com maior razdo veda que o legislador estadual alcance o mesmo resultado por ato normativo ge-
ral. O argumento a fortiori, embora ndo formulado nesses termos no informativo, é a espinha
dorsal material do julgado e fecha a porta a réplicas legislativas em outros estados da fronteira

agricola.

Fica em aberto, contudo, a questdo mais espinhosa: o destino dos titulos ja expedidos com base
na lei durante seus anos de vigéncia. A Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins opds embar-
gos de declaracao pedindo regime de eficacia temporal para as situacdes consolidadas, invocan-
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do a boa-fé de quem se titulou sob lei entdo vigente; movimentos sociais e entidades como a
AATR sustentam a invalidacgdo integral, sob pena de premiar a corrida a titulagcdo ocorrida inclu-
sive apds o ajuizamento da ADI. Ha genuina tensdo entre a eficicia ex tunc da declaragdo de in-
constitucionalidade, a protecdo do terceiro de boa-fé e a indisponibilidade do patrimoénio publi-
co. Em nossa avaliacdo, eventual modulacédo teria de ser cirurgica: a jurisprudéncia da Corte ra-
ramente tolera a consolidacdo de aquisicdes de bens publicos sem titulo valido, e a boa-fé, quan-
do existente, tende a se resolver em efeitos indenizatorios, ndo na manutencdo do dominio.

Impacto pratico

e Titulos e matriculas convalidados com base na Lei 3.525/2019 ficam sob risco concreto de in-
validacao; a extensao temporal dos efeitos depende do julgamento dos embargos de declara-

¢ao opostos pelo Estado do Tocantins.

* Registradores de iméveis do Tocantins devem cessar qualificacdes positivas fundadas nas leis
invalidadas e tratar cadeias dominiais que passem por convalidacdo ex-Lei 3.525/2019 como
portadoras de vicio de origem.

* Em due diligence imobilidria no Matopiba, a analise de cadeia dominial deve retroceder ao
destaque valido do patrimonio publico; convalidacdo administrativa estadual ndo supre a au-
séncia de titulo de alienacdo ou concessao.

* Estados que pretendam regularizar ocupac¢des em terras devolutas devem seguir o processo
discriminatério da Lei 6.383/1976 e as normas gerais federais (Leis 6.015/1973 e 11.952/2009),
com vistoria, comprovacdo de posse e destinagdo compativel com os arts. 186 e 188 da CF.

* Credores com garantias reais sobre imdveis titulados pela via convalidatéria devem reavaliar
sua higidez e provisionar risco juridico.

* Para concursos publicos: memorizar o duplo fundamento (art. 22, I e XXV, e arts. 186 e 188 da
CF), a vedagdo de usucapido de imovel publico (art. 191, paragrafo inico) aplicada por analo-
gia a convalidacdo legislativa, e a técnica da inconstitucionalidade por arrastamento das leis
procedimentais dependentes.

A mensagem institucional é clara: nenhum estado da federacédo pode transformar assento carto-
rario precario em propriedade plena por lei local. O caminho da regularizacéo fundiaria passa,
necessariamente, pelas normas gerais da Unido e pelas garantias socioambientais da
Constituicao.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente expressamente invocado é a ADI 4.269 (rel. Min. Edson Fachin, Plenario, j.
18.10.2017, Informativo 882), na qual o STF, ao examinar a Lei 11.952/2009 (Amazonia Legal), im-
pediu que a regularizacdo fundiaria alcancasse terras de quilombolas e comunidades tradicio-
nais e preservou as vistorias ambientais. A ADI 7550 transporta essas balizas para o controle de
leis estaduais.
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Compoem o mesmo arco a ADI 5.333 (rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 14.02.2020), que apreci-
ou dispositivos da Lei 2.758/2013 do proprio Tocantins sobre regularizagdo fundiaria por interes-
se social a luz das normas gerais federais de licitagdo, e a ADI 5.783 (rel. Min. Rosa Weber, Plené-
rio, j. 06.09.2023, Informativo 1107), sobre o prazo para comunidades de fundos e fechos de pasto
requererem a regularizacdo de terras devolutas na Bahia. No plano sumular, a Simula 477 do STF
ja consagrava a impoténcia dominial de concessoOes estaduais irregulares de terras devolutas na
faixa de fronteira, que autorizam apenas o uso. Por fim, o julgado dialoga com a pauta socioambi-
ental recente do Plenario, como a discussido sobre concessdo florestal em areas indigenas e qui-
lombolas noticiada no Informativo 1209, numa jurisprudéncia que trata a questdo fundiaria
como capitulo da protecdo ambiental e das comunidades tradicionais.

REFERENCIAS

NOTICIA STF invalida lei do Tocantins sobre registros de iméveis rurais no estado (Noticias STF) — https://noticias.st
f.jus.br/postsnoticias/stf-invalida-lei-do-tocantins-sobre-registros-de-imoveis-rurais-no-estado/

JULGADO Informativo STF 1210 (margo/2026) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativol
210.htm

JULGADO  STF, ADI 7550, rel. Min. Nunes Marques, Plenério, j. 27.03.2026

JULGADO STF, ADI 4.269, rel. Min. Edson Fachin, Plenario, j. 18.10.2017 (Lei 11.952/2009, Amazo6nia Legal)

JjutGapo STF, ADI 5.333, rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 14.02.2020 (Lei 2.758/2013 do Tocantins)

juLGapo STF, ADI 5.783, rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 06.09.2023 (fundos e fechos de pasto, Bahia)

SUMULA Sumula 477 do STF

LEGISLACAO Constituicdo Federal, arts. 5°, XXIII; 22, I e XXV; 26, IV; 170, III; 183, § 3°; 186; 188; 191, paragrafo tinico

LEGISLACAO Lei6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), Lei 6.383/1976 (processo discriminatério) e Lei 11.952/2009
(regularizagéo fundiaria)

LEGISLACAO Lei 3.525/2019, Lei 3.730/2020 e Lei 3.896/2022 do Estado do Tocantins

NOTICIA STF anula lei do Tocantins que validava terras sem titulos formais (ConJur) — https://www.conjur.com.br/2
026-abr-08/stf-invalida-tres-leis-do-tocantins-sobre-registros-de-imoveis-rurais/

NoTIcIA STF declara inconstitucional lei que validava registros imobiliarios de imdveis rurais sem titulo de aliena-
cdo ou concessdo (IRIB) — https://www.irib.org.br/stf-declara-inconstitucional-lei-que-validava-registros-imobilia
rios-de-imoveis-rurais-sem-titulo-de-alienacao-ou-concessao/

NOTICIA STF barra lei que facilitava legalizacéo de terras publicas com titulos suspeitos no Tocantins (CPT Nacio-
nal) — https://cptnacional.org.br/2026/03/31/stf-terras-publicas-tocantins/

NoTiclA Tocantins pede manutencio de titulos de iméveis legalizados por lei derrubada pelo STF (O Joio e o Trigo)
— https://ojoioeotrigo.com.br/2026/05/tocantins-pede-manutencao-de-titulos-de-imoveis-legalizados-por-lei-derru
bada-pelo-stf/

www.jurisprudenciaia.com.br 23/60



INFORMATIVO STF 1210 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

05 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO AMBIENTAL

STF barra a 'PEC das UCs' de Mato Grosso:
constituinte estadual nao pode travar
a criacao de unidades de conservacao

Plendrio referenda cautelar de Alexandre de Moraes e mantém suspensos os dispositivos da Consti-
tuicdo mato-grossense que condicionavam novas unidades de conservagdo a regularizacdo de 80%
das existentes e a prévia dotagdo or¢amentdria.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7.842 MC-Ref/MT Min. Alexandre de Moraes
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Plenario 27 de marco de 2026
TESE

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar de suspensao
de norma constitucional estadual que condiciona a criacao de novas unidades de conser-
vacdo a regularizacido prévia de unidades existentes e a disponibilidade de dotacdo orca-
mentaria: (i) a plausibilidade juridica esta evidenciada pela provavel invasdo da compe-
téncia legislativa da Unido, que, nas normas gerais do SNUC (Lei 9.985/2000, art. 22, § 2°),
exige apenas estudos técnicos e consulta publica, e pelo descumprimento do dever consti-
tucional de protecdo ambiental, com configuracdo de retrocesso ambiental; e (ii) ha peri-
go da demora, pois a manutencédo da eficacia da norma paralisaria a criacdo de novas uni-
dades de conservacdo no estado, com prejuizos potencialmente irreversiveis ao meio
ambiente.

Contexto do caso

Em dezembro de 2024, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso promulgou a Emenda Constituci-
onal estadual 119/2024, apelidada de 'PEC das UCs', que acrescentou os paragrafos 3° e 4° ao art.
263 da Constituicao estadual. O § 3° condicionava a criagcao de qualquer unidade de conservacao
de dominio publico que incluisse propriedades privadas a dois requisitos cumulativos: a regula-
rizagdo fundiaria de 80% das unidades estaduais de conservacao ja existentes e a disponibilidade
de dotagdo orcamentaria suficiente para a completa e efetiva indenizacao dos proprietarios afeta-
dos. O § 4°, por sua vez, determinava que, enquanto nao atingido o patamar de 80%, o Estado pri-
orizasse a regularizacdo das unidades ja criadas, valendo-se de compensacao ambiental e de Co-

tas de Reserva Ambiental.
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O pano de fundo é conhecido: Mato Grosso, territério que abriga simultaneamente Amazonia,
Cerrado e Pantanal, convive com um passivo fundiario cronico em suas 47 unidades de conserva-
cdo estaduais, muitas delas jamais indenizadas ou consolidadas. O setor produtivo defendia a
emenda como garantia de previsibilidade e de indenizacdo justa; entidades ambientalistas de-
nunciavam uma moratoria disfarcada, pois o cumprimento do gatilho de 80% dependeria de dé-
cadas de esforco orcamentario. A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a ADI 7.842, e o rela-
tor, Ministro Alexandre de Moraes, concedeu monocraticamente a cautelar em setembro de 2025.
Levado o referendo ao Plenario Virtual, houve pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes em ou-

tubro de 2025, e o julgamento foi concluido na sessdo virtual encerrada em 27 de marco de 2026.

0 que o tribunal decidiu

O Plenario, por maioria, referendou a medida cautelar para manter suspensa a eficacia dos para-
grafos 3° e 4° do art. 263 da Constituicdo de Mato Grosso até o julgamento de mérito. O Tribunal
reconheceu a presenca dos dois pressupostos cautelares classicos: fumus boni iuris, consubstan-
ciado na provavel invasdo da competéncia da Unido para editar normas gerais sobre protecédo
ambiental e no descumprimento do dever constitucional de tutela do meio ambiente; e pericu-
lum in mora, pois a vigéncia da norma paralisaria por completo a criacdo de novas unidades de
conservacdo no estado, com danos potencialmente irreversiveis.

Com a suspensdo, volta a valer em Mato Grosso apenas o regime da Lei 9.985/2000 (SNUC): estu-
dos técnicos prévios e consulta publica séo os Unicos requisitos para a instituicdo de unidades
de conservacio, sem condicionantes de regularizacdo pretérita ou de reserva orcamentaria.

Fundamentos

O primeiro fundamento é de indole federativa. O art. 24, VI, da CF/1988 atribui a Unido, aos Esta-
dos e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre conservacao da natureza e
protecdo do meio ambiente, cabendo a Unido fixar normas gerais (art. 24, § 1°) e aos Estados su-
plementé-las (art. 24, § 2°). A norma geral de regéncia é a Lei 9.985/2000, que instituiu o SNUC e
definiu, no art. 22, § 2°, apenas dois requisitos para a criacdo de unidades de conservacao: estu-
dos técnicos e consulta publica. Ao acrescentar condicionantes inexistentes no modelo federal, o
constituinte estadual derivado extrapolou o espaco suplementar que lhe era reservado.

A auséncia, no regramento federal, de qualquer condicionante relativo a regularizacdo de unidades preexis-
tentes ou a prévia disponibilidade orcamentdria evidencia que o constituinte estadual derivado extrapolou
o0 espaco suplementar que lhe era constitucionalmente reservado, instituindo restri¢Oes adicionais incompa-
tiveis com o modelo normativo geral da Unido.

— Informativo STF 1210, ADI 7.842 MC-Ref/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 27.03.2026

O segundo fundamento é material e mobiliza a vedagao ao retrocesso ambiental como pardmetro
auténomo de controle. O Tribunal identificou uma inversao légica na norma impugnada: ela

pune a protecdo futura pela inadimpléncia passada do proprio Estado.
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Os dispositivos legais questionados criam entraves ao dever de agir do Poder Publico na prote¢cdo ao meio
ambiente (...) 0 que configura verdadeiro retrocesso ambiental, ao subordinar a expansdo de dreas protegi-
das a condigoes que dizem respeito, em rigor, & mora do préprio Estado no cumprimento de obrigacdes prete-
ritas — a regularizacdo de unidades jd existentes -, e ndo ao merito da cria¢do de novos espacos.

— Informativo STF 1210, ADI 7.842 MC-Ref/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 27.03.2026

Na decisdo monocratica referendada, o relator sintetizou o periculum in mora: enquanto a efica-
cia da norma nédo fosse suspensa, haveria entraves ao surgimento de novas unidades de conser-
vacdo em Mato Grosso, em evidente prejuizo ao meio ambiente, bloqueando a ampliacdo das are-
as protegidas ao subordinar a nova protecdo ambiental a regularizacdo de obrigacdes pretéritas
do ente federativo.

Analise critica

A decisdo consolida uma assimetria ja sedimentada na jurisprudéncia do STF em matéria de
competéncia concorrente ambiental: a suplementagdo estadual é via de mao unica, admitida
apenas in melius. Estados podem elevar o patamar protetivo fixado pelas normas gerais da
Unido, mas ndo podem flexibiliza-lo nem, como aqui, criar barreiras procedimentais que o esva-
ziem. E a mesma ratio que conduziu a Corte a invalidar leis estaduais que flexibilizavam ocupa-
cdo de areas de preservacao permanente e regimes de licenciamento simplificado. A novidade da
ADI 7.842 esta no veiculo normativo: o obstaculo ndo veio de lei ordinaria, mas de emenda a
Constituicdo estadual, e o STF deixou claro que a hierarquia interna da norma no ordenamento
estadual € irrelevante, pois o poder constituinte decorrente, mesmo em sua feigcdo reformadora,
permanece integralmente vinculado a reparticao federativa de competéncias e ao art. 225 da CF.

O ponto tecnicamente mais rico € a operacionalizagdo da vedagdo ao retrocesso. Frequentemente
criticado pela doutrina como principio de contornos fluidos, o retrocesso ganhou aqui um teste
objetivo: a norma estadual ndo redefinia o mérito da protecdo (nédo dizia quando uma unidade
deve ou néao ser criada), mas transferia para a decisdo futura o 6nus da inadimpléncia estatal pas-
sada. Essa distincdo entre condicionantes ligadas ao mérito do ato de protecédo e condicionantes
ligadas a mora administrativa do préprio ente é uma contribuicao analitica relevante, que permi-
te separar normas de organizagao legitimas de moratérias ambientais camufladas. Sob essa lente,
o gatilho de 80% funcionava como cldusula de bloqueio de eficdcia praticamente perpétua, dado

o histérico de regularizagdo fundiaria no estado.

H4, contudo, um contraponto que merece registro e que provavelmente explicard a divergéncia
(o referendo foi por maioria, e houve pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes): a exigéncia de
dotagdo orcamentaria para indenizar proprietarios dialoga com preocupacdes legitimas de res-
ponsabilidade fiscal e com o notério problema das desapropriagées ambientais nédo indenizadas,
fonte de intenso contencioso de desapropriacao indireta. O defeito da emenda mato-grossense
nado esta em reconhecer o problema, mas em resolvé-lo pela via errada: em vez de vincular o Es-
tado a um plano de regularizacdo com metas e recursos, ela sacrificava a criacdo de novos espa-
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cos protegidos, invertendo a prioridade que o art. 225, § 1°, III, da CF impde ao Poder Publico. A
cautelar, em suma, ndo nega o passivo fundiario; nega que ele possa ser convertido em veto a ex-

pansao da tutela ambiental.

A ADI 7.842 fecha o cerco iniciado na ADI 4.717 (invalidacdo da reducdo de unidades de conser-
vacio por medida provisdria): se nem a Unido pode desproteger sem lei em sentido estrito e sem
justificativa idonea, com maior razdo o Estado-membro néo pode, por emenda constitucional es-
tadual, congelar a criacdo de novas areas protegidas.

Impacto pratico

* Para procuradorias estaduais e assembleias legislativas: qualquer condicionante estadual a
criacdo de unidades de conservacdo que va além dos requisitos do art. 22, § 2°, da Lei
9.985/2000 (estudos técnicos e consulta publica) nasce sob forte suspeita de inconstitucionali-
dade formal, ainda que veiculada por emenda a Constituicao estadual.

* Paraadvogados do agronegdcio e proprietarios rurais: a via de tutela contra desapropriacdes
ambientais ndo indenizadas continua sendo a acdo individual (desapropriacdo indireta, inde-
nizacao) e o controle do ato concreto de criacdo da unidade, ndo a paralisacdo normativa abs-

trata da politica de conservacéo.

* Para o Ministério Publico e entidades ambientalistas: o precedente fornece parametro objeti-
vo para impugnar 'moratérias ambientais' disfarcadas de normas de responsabilidade fiscal,
inclusive em outros estados que cogitem replicar o modelo mato-grossense.

* Para a gestdo publica: a mora na regularizacdo fundiaria de unidades existentes nao é escusa
juridicamente valida para deixar de criar novas; os dois deveres coexistem e devem ser cum-
pridos em paralelo.

* Para concursos publicos: guardar o trindmio do julgado: competéncia concorrente do art. 24,
VI, da CF com suplementacdo estadual apenas mais protetiva; requisitos exclusivos do SNUC
(estudos técnicos e consulta publica, art. 22, § 2°); e vedacéo ao retrocesso ambiental como
fundamento material autébnomo. Tema com alta probabilidade de cobranca em provas de Ma-
gistratura, MP e PGE.

Conexoes jurisprudenciais

O préprio informativo arrola como precedentes as ADIs 5.675, 6.672, 4.529, 5.312, 3.356 e 2.656, li-
nha jurisprudencial que veda aos Estados flexibilizar ou restringir normas gerais da Unido em
matéria ambiental, admitindo apenas suplementacdo mais protetiva. Nessa familia insere-se a
inadmissibilidade de legislacdo estadual que flexibilize a ocupagdo antrépica de areas de preser-
vacao permanente em desacordo com o Cédigo Florestal.

No eixo especifico das unidades de conservagdo e do retrocesso, o antecedente central é a ADI
4.717 (Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, j. 05.04.2018, noticiada no Informativo STF 896), que exa-
minou a MP 558/2012, convertida na Lei 12.678/2012, e assentou que a diminuicdo ou supressao
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de espacgos territoriais especialmente protegidos exige lei em sentido formal, sob pena de retro-
cesso socioambiental. Também converge o julgado do STF de agosto de 2025 que reconheceu in-
constitucionalidade formal, por auséncia de consulta publica, e material, por retrocesso ambien-
tal, em alteracéo de unidade de conservacéo, reafirmando o carater procedimentalmente qualifi-
cado do regime do SNUC. Nos informativos recentes, a mesma gramatica federativa aparece nos
Informativos STF 1116 (licenciamento ambiental estadual) e 1060 (licenciamento e competéncia
municipal), evidenciando que a ADI 7.842 ndo é episddio isolado, mas capitulo de uma politica ju-
dicial consistente de contencao da fragmentacado normativa ambiental.

REFERENCIAS
JuLGADO Informativo STF 1210 - ADI 7.842 MC-Ref/MT (texto oficial) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/d
ocumento/informativo1210.htm

NOTICIA  STF afasta requisitos para novas unidades de preservaco ambiental em MT (Noticias STF) — https://noticia
s.stf.jus.br/postsnoticias/stf-afasta-requisitos-para-novas-unidades-de-preservacao-ambiental-em-mt/

NoTICIA Requisitos para novas unidades de preservacido ambiental em MT séo questionados no STF (Noticias STF)
— https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/requisitos-para-novas-unidades-de-preservacao-ambiental-em-mt-sao-q
uestionados-no-stf/

NOTICIA STF confirma suspensao de normas de Mato Grosso que dificultavam criacdo de novas unidades de conser-
vacéo (Olhar Juridico) — https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=63053&noticia=stf-confirma-sus
pensao-de-normas-de-mato-grosso-que-dificultavam-criacao-de-novas-unidades-de-conservacao

NOTICIA STF suspende norma em Mato Grosso que limitava criagédo de areas protegidas ((0))eco — https://oeco.org.b
r/salada-verde/stf-suspende-norma-em-mato-grosso-que-limitava-criacao-de-areas-protegidas/

LEGISLACAO Lei 9.985/2000 (SNUC), art. 22, § 2° — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm

LEGISLACAO Constituicdo Federal, arts. 24, VI, e 225 — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituic
ao.htm

LEGISLACA0O Emenda Constitucional 119/2024 a Constituicdo do Estado de Mato Grosso (art. 263, §§ 3° e 4°)
JULGADO ADI 4.717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 05.04.2018 (Informativo STF 896)
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06 DIREITO CONSTITUCIONAL

Rétulo é assunto da Uniao: STF derruba, por
placar apertado, exigéncia mineira de canal
de deniincia de maus-tratos em produtos pet

Na ADI 7859, o Plendrio reafirmou que a uniformidade nacional de rotulos e embalagens prevalece
sobre a competéncia suplementar dos estados, mesmo quando a norma local veicula informacdo de
interesse publico ligada ao bem-estar animal.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7859 Min. Cristiano Zanin
GRGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 27 de marco de 2026
TESE

E inconstitucional - por violar a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre co-
mércio interestadual e normas gerais de producdo e consumo - norma estadual que exige
que fabricantes de produtos para animais incluam nos rotulos informacoes sobre canais
de dentuincias de maus-tratos.

Contexto do caso

Em julho de 2025, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou, e o entdo governador Ro-
meu Zema sancionou, a Lei estadual 25.414/2025, que acrescentou o art. 2°-B a Lei 22.231/2016. O
dispositivo, com vigéncia marcada para 28 de janeiro de 2026, determinava que as embalagens de
produtos voltados para animais fabricados no estado contivessem informacoes sobre os canais
publicos aptos a receber e encaminhar dentincias de maus-tratos. A medida se inseria numa
onda legislativa estadual de protecdo animal, tema de forte apelo social e eleitoral, que vem pro-
duzindo normas locais sobre rotulagem, publicidade e comercializacao.

A Associagdo Brasileira da Industria de Produtos para Animais de Estimacao (Abinpet) ajuizou a
ADI 7859 antes mesmo de a regra entrar em vigor. Sustentou trés ordens de argumentos: a exigén-
cia criaria custos adicionais apenas para as industrias instaladas em Minas Gerais, desequilibran-
do a concorréncia com fabricantes de outros estados; conflitaria com o regime federal de rotula-
gem de produtos de uso veterinario e alimentos para animais, cuja fiscalizacdo compete ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e invadiria a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre comércio interestadual. A Assembleia mineira e o governo estadual defende-
ram a validade da lei, mas tanto a Advocacia-Geral da Unido quanto a Procuradoria-Geral da Re-
publica opinaram pela procedéncia da acao.
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0 que o tribunal decidiu

Em sessdo virtual encerrada em 27 de marco de 2026, o Plenario, por maioria, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 2°-B da Lei mineira 22.231/2016. Pre-
valeceu o voto do relator, ministro Cristiano Zanin, acompanhado pelos ministros Dias Toffoli,
Gilmar Mendes, Luiz Fux, André Mendonca e Nunes Marques. Ficaram vencidos a ministra Car-
men Lucia, que abriu a divergéncia, e os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Flavio
Dino. A imprensa registrou placar de sete votos a quatro, um dos mais apertados da Corte em ma-
téria de reparticdo de competéncias nos ultimos anos.

O dado politicamente relevante néo é o resultado, previsivel diante das ADIs 750 e 910, mas o ta-
manho da minoria: quatro ministros estavam dispostos a validar norma estadual de rotulagem
em nome da protecao da fauna e do consumidor, sinal de que a doutrina da uniformidade nacio-
nal de rétulos ndo é mais consenso no Plenério.

Fundamentos

E inconstitucional - por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual
e normas gerais de producdo e consumo - norma estadual que exige que fabricantes de produtos para ani-
mais incluam nos rétulos informagdes sobre canais de deniincias de maus-tratos.

— Tese do julgado, Informativo STF 1210 (ADI 7859, rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, j. 27/03/2026)

A fundamentacgao da corrente majoritaria é duplice. Primeiro, a rotulagem repercute diretamen-
te sobre a circulacdo de mercadorias entre os estados, atraindo a competéncia privativa da Unido
do art. 22, VIII, da Constituicdo (comércio exterior e interestadual). Segundo, ainda que se enqua-
dre a matéria na competéncia concorrente sobre producgido e consumo (art. 24, V), a Unido ja a
exerceu de forma abrangente e minuciosa: a Lei 6.198/1974 e o Decreto 12.031/2024 (alimentos
para animais), além do Decreto-Lei 467/1969 e do Decreto 5.053/2004 (produtos de uso
veterindrio), estabelecem elementos taxativos para as embalagens. Nao haveria, portanto, espago
residual para complementacdo estadual, e qualquer requisito adicional conflitaria com o regime
juridico federal.

A uniformizagdo garante a unidade econémica do pais e assegura a livre circulagdo de bens no territdrio
nacional.

— Voto do relator, Min. Cristiano Zanin, conforme noticia oficial do STF sobre a ADI 7859

A divergéncia de Carmen Lucia deslocou o eixo do problema. Para a ministra, o legislador minei-
ro atuou dentro da competéncia concorrente para tratar de producdo e consumo e da competén-
cia comum de protecdo da fauna e do meio ambiente (arts. 23, VI e VII, e 225, § 1°, VII, da CF). A
norma nao criaria barreira comercial nem alteraria a composicao técnica do rétulo federal: ape-
nas agregaria informacao de interesse publico voltada ao bem-estar animal, valor constitucional-
mente tutelado pela vedacgao de praticas cruéis.
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Analise critica

A ADI 7859 é menos sobre animais e mais sobre método. O STF opera, em matéria de rotulagem,
com dois testes acumulados que raramente explicita em separado: o teste da afetacdo do comér-
cio interestadual (que transforma a questdo em competéncia privativa e dispensa qualquer anali-
se de conteudo) e o teste do exaurimento das normas gerais (que admite a competéncia concor-
rente, mas a esvazia quando a legislacdo federal é minuciosa). O acérddo usa os dois simultanea-
mente, e essa sobreposicdo tem custo dogmatico: se a matéria é privativa da Unido, o § 2° do art.
24 nem deveria ser invocado; se é concorrente, o problema nfo é a existéncia de lei estadual, mas
seu eventual conflito concreto com a norma geral, aferivel pelo § 4° do art. 24 (suspenséo de efica-
cia, ndo inconstitucionalidade). A jurisprudéncia da Corte, desde a ADI 750 (rétulos de alimentos
no RJ) e a ADI 910, resolve essa ambiguidade pela via mais centralizadora, tratando qualquer exi-
géncia estadual de rétulo como obstaculo presumido a livre circulacéo.

O ponto fragil dessa presuncdo aparece justamente no caso mineiro. A norma alcangava apenas
produtos fabricados no estado, o que enfraquece a tese de barreira a entrada de mercadorias de
fora (o 6nus recaia sobre a industria local, como a propria Abinpet admitiu ao alegar desvanta-
gem competitiva dos fabricantes mineiros). E o contetido exigido ndo interferia em padroes téc-
nicos, sanitarios ou de composicdo: era informacao civica, funcionalmente analoga a mensagens
de utilidade publica. Havia, portanto, espago argumentativo para um juizo de proporcionalidade
que distinguisse exigéncias que fragmentam o mercado nacional daquelas que apenas adicionam
informacgdo de baixo custo. A maioria preferiu a regra de bright line: rétulo é matéria federal,
ponto. Essa opcao tem a virtude da previsibilidade e o defeito de imunizar o mercado contra
qualquer experimentagdo regulatoria local, mesmo a mais in6cua.

Ha ainda uma tensdo interna recente que o Informativo ndo revela. Em agosto de 2025, no ARE
1550916 AgR, relatado pelo ministro Flavio Dino (vencido na ADI 7859), a Corte validou lei flumi-
nense sobre rotulagem e envasamento sob o prisma da competéncia concorrente em meio ambi-
ente, saude e protecdo do consumidor. A convivéncia entre essa linha permissiva e a linha restri-
tiva das ADIs 750, 3813, 3852 e 4619 (rotulagem de transgénicos em SP, Informativo 994) mostra
que o resultado depende menos de um critério estavel e mais da caracterizagdo inicial da maté-
ria: quem enquadra o caso como 'comércio' centraliza; quem o enquadra como 'consumidor, sau-
de ou meio ambiente' descentraliza. O placar de 7 a 4 sugere que essa disputa de enquadramento
seguira aberta, e que a composicdo da Corte pode inverté-la em casos futuros.

A questio decisiva, que a ADI 7859 responde sem enfrentar, é se toda exigéncia estadual de rétu-
lo restringe a circulacdo de mercadorias ou se apenas aquelas que impdem padrdes incompati-
veis entre si. A tese fixada adota a primeira leitura e, com isso, converte a uniformidade nacional
de embalagens em quase regra de imunidade federativa da indtstria.

Impacto pratico

A decisdo tem efeitos imediatos para a industria pet e para a advocacia que atua em direito regu-
latério e contencioso constitucional estadual, além de alto potencial de cobranca em provas.
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* TFabricantes de produtos para animais em Minas Gerais estdo desobrigados da inclusdo dos
canais de denuncia nos rétulos; a exigéncia do art. 2°-B, que vigoraria desde 28/01/2026, foi
extirpada com eficdcia erga omnes e efeito vinculante.

* Advogados de industrias de bens de consumo ganham precedente forte contra leis estaduais
que criem qualquer exigéncia adicional de rotulagem (alertas, selos, mensagens
obrigatdrias), inclusive quando restritas a produtos fabricados no préprio estado.

* Procuradorias de Assembleias e governos estaduais devem redirecionar politicas de bem-es-
tar animal para instrumentos imunes ao vicio formal: campanhas educativas, deveres de afi-
xacdo de cartazes em estabelecimentos comerciais locais e estruturacao dos préprios canais
de denuncia.

* Em acles sobre rotulagem, o enquadramento da matéria é a batalha decisiva: sustentar com-
peténcia concorrente de consumo, saude ou meio ambiente (linha do ARE 1550916) ou co-
meércio interestadual com normas gerais exaustivas (linha da ADI 7859) tende a definir o
resultado.

* Para concursos: memorizar a tese literal e o fundamento duplice (art. 22, VIII, mais exauri-
mento das normas gerais do art. 24, V e § 2°); saber que a legislacdo federal citada foi a Lei
6.198/1974, o Decreto-Lei 467/1969 e os Decretos 5.053/2004 e 12.031/2024; e lembrar que a de-
cisdo foi por maioria, com divergéncia de CArmen Lucia fundada na protecao da fauna.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente se apoia expressamente na ADI 750 (Lei fluminense 1.939/2009, informacdes obriga-
torias em embalagens de alimentos, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/08/2017) e na ADI 910, ambas
citadas no Informativo 1210 como matriz da exigéncia de uniformidade nacional de rétulos. Na
mesma linha restritiva estdo a ADI 4619 (Lei paulista 14.274/2010, rotulagem de transgénicos, rel.
Min. Rosa Weber, j. 13/10/2020, Informativo 994) e as ADIs 3813 e 3852 (leis do RS e de SC com res-
trigoes a produtos agricolas importados, rel. Min. Dias Toffoli, j. 12/02/2015 e 07/10/2015), que re-
conheceram invasao da competéncia privativa do art. 22, VIIIL.

Em sentido oposto, o ARE 1550916 AgR (rel. Min. Flavio Dino, j. 12/08/2025) manteve norma flumi-
nense sobre rotulagem e envasamento com base na competéncia concorrente em meio ambiente,
saude e defesa do consumidor, funcionando como contraponto direto a 16gica da ADI 7859. Com-
plete o quadro com o Informativo STF 1152 (pesagem obrigatéria de botijoes de GLP no Distrito
Federal), que ilustra a mesma disputa entre padronizacdo federal de mercado e regulacéo local
de consumo. O conjunto revela uma jurisprudéncia bifurcada, cuja sintese ainda esta por ser
construida pelo Plenario.

www.jurisprudenciaia.com.br 32/60



INFORMATIVO STF 1210 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

REFERENCIAS
JuLGApDo Informativo STF 1210 (texto oficial do precedente, ADI 7859) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/
documento/informativo1210.htm

NOTICIA Noticia oficial do STF: STF invalida lei mineira que exigia informacdes adicionais em rétulos de produtos
para animais — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-lei-mineira-que-exigia-informacoes-adicionai
s-em-rotulos-de-produtos-para-animais/

NOTICIA Noticia oficial do STF: Associacgéo questiona obrigacdo de publicidade sobre maus-tratos a animais em em-
balagens — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/associacao-questiona-obrigacao-de-publicidade-sobre-maus-tr
atos-a-animais-em-embalagens/

NOTICIA Migalhas: STF analisa canais de dentncia de maus-tratos a animais em rétulos — https://www.migalhas.co
m.br/quentes/452410/stf-analisa-canais-de-denuncia-de-maus-tratos-a-animais-em-rotulos

NOTICIA O Tempo: STF derruba lei de Minas que exigia aviso contra maus-tratos em embalagens de produtos para
animais — https://www.otempo.com.br/politica/judiciario/2026/4/6/stf-derruba-lei-de-minas-que-exigia-aviso-cont
ra-maus-tratos-em-embalagens-de-produtos-para-animais

JULGADO ADI 750 (rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/08/2017)
JULGADO ADI 910 (precedente citado no Informativo STF 1210)
JULGADO ADI 4619 (rel. Min. Rosa Weber, j. 13/10/2020)
JULGADO ADI 3813 (rel. Min. Dias Toffoli, j. 12/02/2015)
JULGADO ADI 3852 (rel. Min. Dias Toffoli, j. 07/10/2015)

JULGADO ARE 1550916 AgR (rel. Min. Flavio Dino, j. 12/08/2025)

LEGISLACAO Constituicdo Federal, arts. 22, VIII, e 24, V e §§ 1° a 4° — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic
ao/constituicao.htm

LEGISLACAO Leifederal 6.198/1974 (inspecdo e fiscalizacdo de alimentos para animais) — https://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/leis/1970-1979/16198.htm

LEGISLACAO Decreto-Lei 467/1969 e Decretos 5.053/2004 e 12.031/2024 (produtos de uso veterinario e alimentos para
animais)

LEGISLACAO Lei 22.231/2016 do Estado de Minas Gerais, art. 2°-B (acrescentado pela Lei estadual 25.414/2025)

www.jurisprudenciaia.com.br 33/60



INFORMATIVO STF 1210 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

07 DIREITO CONSTITUCIONAL

Estado nao pode congelar consignado de
servidores por ato administrativo: STF
referenda cautelar contra a SEPLAG/MT

Plendrio, por unanimidade, referenda liminar do ministro André Mendon¢a na ADPF 1.306 e sus-
pende decisoes administrativas de Mato Grosso que paralisaram descontos de cartdo de crédito e
cartdo beneficio consignados.

PROCESSO RELATOR(A)

ADPF 1306 MC-Ref/MT Min. André Mendonca
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 27 de marco de 2026
TESE

Estdo presentes os requisitos para a concessao de medida cautelar contra decisdo admi-
nistrativa estadual que, de forma geral e abstrata, suspende consignacoes realizadas por
institui¢Oes financeiras nas modalidades de cartédo de crédito e cartido beneficio contrata-
dos por servidores publicos estaduais: a plausibilidade juridica decorre da provavel inva-
sdo da competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre contratos e politica
de crédito (CF/1988, art. 22, I e VII), e o perigo da demora resulta da interferéncia da nor-
ma impugnada na seguranca juridica do Sistema Financeiro Nacional.

Contexto do caso

O caso nasce de uma reacao institucional do Estado de Mato Grosso a suspeitas de irregularida-
des em contratos de crédito consignado de seus servidores. Em 2025, a Assembleia Legislativa
editou o Decreto Legislativo 79/2025, sustando por 120 dias os efeitos de contratos de crédito con-
signado, cartdo consignado e outros descontos em folha, sob a justificativa de investigar possiveis
fraudes e proteger o minimo existencial dos servidores. Esse decreto legislativo foi impugnado
pela Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) na ADI 7.900, na qual o ministro An-
dré Mendonga deferiu liminar ainda em dezembro de 2025.

Ja suspenso o decreto legislativo, o Executivo estadual retomou a mesma politica por outra via: a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MT) editou decisdes administrativas em
14.01.2026 e 30.01.2026 determinando a suspensao geral, também por 120 dias, dos repasses das
consignacdes de cartdo de crédito e cartdo beneficio, ao argumento de que percentual expressivo
desses contratos era objeto de pedidos de revisdo. A medida atingiu mais de uma dezena de insti-

tuicOes consignatarias.
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Contra esses atos administrativos, a Associacdo Brasileira de Bancos (ABBC) ajuizou a ADPF
1.306. A escolha da via nao foi casual: por se tratar de atos administrativos com efeitos gerais, e
nao de lei ou ato normativo passivel de ADI, a arguicdo era o Unico instrumento de controle con-
centrado disponivel, atendido o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999). O re-
lator concedeu parcialmente a cautelar, e o referendo pelo Plenario, em sessdo virtual encerrada
em 27.03.2026, é o objeto deste item do Informativo 1210.

0 que o tribunal decidiu

O Plenario, por unanimidade, referendou a decisdo que concedeu parcialmente a medida caute-
lar para suspender imediatamente a eficacia das decisbes administrativas de 14.01.2026 e de
30.01.2026 da SEPLAG/MT. Reconheceram-se os dois requisitos da tutela de urgéncia: o fumus
boni iuris, na provavel usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (contratos) e politica de crédito (CF, art. 22, I e VII), e o periculum in mora, na interferéncia
que a manutencédo dos atos estaduais produziria sobre a seguranca juridica do Sistema Financei-
ro Nacional.

O ponto central da deciséo é a equiparacédo funcional: ato administrativo estadual que suspende
consignacdes de forma geral e abstrata sofre o mesmo juizo de inconstitucionalidade que o STF
vinha aplicando a leis estaduais de idéntico contetudo. O rétulo formal do ato néo altera a repar-
ticdo constitucional de competéncias.

Registre-se, para completude, que a cautelar referendada anunciava o desfecho: em sessdo virtu-
al encerrada em abril de 2026, o Plenario julgou conjuntamente a ADI 7.900 e a ADPF 1.306 e, tam-
bém por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade do decreto legislativo e dos atos da SE-
PLAG/MT, confirmando em definitivo a orientacdo sinalizada no referendo.

Fundamentos

O primeiro fundamento é estritamente federativo. A disciplina das relagGes obrigacionais entre
particulares e instituicdes financeiras integra o direito civil e a politica de crédito, matérias re-
servadas a legislacdo federal. O Informativo é explicito ao reconduzir o caso a jurisprudéncia
consolidada:

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a fixacdo de regras sobre relagdes juridicas obrigacionais instituidas
entre particulares e instituicbes financeiras, tais como as estabelecidas a partir dos contratos de crédito con-
signados (por servidores, trabalhadores celetistas, aposentados e pensionistas), deve ser praticada exclusiva-
mente por meio de legislacdo federal, por serem parte do Sistema Financeiro Nacional.

— Informativo STF 1210, ADPF 1306 MC-Ref/MT, rel. Min. André Mendonca

O segundo fundamento é consequencialista, em linha com a andlise econdémica do direito que
vem marcando os votos do relator nessa matéria. A suspensio unilateral de consignagGes néo

protege o devedor: encarece o crédito para toda a categoria e empurra o servidor para modalida-
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des mais onerosas.

O estabelecimento de legislacOes estaduais, em geral, sobre o tema do crédito consignado (sobretudo a sus-
pensdo de seus efeitos com a proibi¢do do desconto e da incidéncia de juros e das multas) gera externalidades
negativas no Sistema Financeiro Nacional, diminuindo a oferta de crédito e aumentando a taxa de juros,
em detrimento ndo somente das instituicoes financeiras, mas também dos consumidores. Afinal, esse tipo de
crédito é muito mais vantajoso, tanto em termos de pre¢o quanto em condi¢oes de pagamento, consideradas
as alternativas do cheque-especial e do cartdo de crédito.

— Informativo STF 1210, ADPF 1306 MC-Ref/MT, rel. Min. André Mendonca

Na noticia oficial do julgamento de mérito, o relator sintetizou a censura ao qualificar a suspen-
sdo generalizada como a criacdo de um regime de privilégio de crédito desproporcional e irrazoa-
vel, ainda que animado por finalidade protetiva declarada.

Analise critica

A decisdo ndo inova no resultado, mas inova no alcance. A linha inaugurada na pandemia (ADI
6.451, ADI 6.475, ADI 6.484 e ADI 6.495) tratava de leis estaduais que suspendiam a cobranca de
consignados por 90 a 180 dias. Mato Grosso testou uma estratégia de contorno em dois movimen-
tos: primeiro um decreto legislativo de sustagédo de contratos, figura ja anémala, pois o art. 49, V,
da CF autoriza sustar atos normativos do Executivo, ndo contratos privados; depois, suspenso
esse decreto pelo STF, atos administrativos da pasta gestora da folha com o mesmo efeito pratico.
Ao referendar a cautelar na ADPF, o Plenario fechou a rota de evaséo e deixou claro que a vedacéo
é material, ndo formal: nenhum ato estadual, legislativo ou administrativo, pode reordenar as
obrigacdes de contratos de crédito consignado.

Ha, porém, uma fronteira delicada que a decisdo administra sem enfrentar por completo. O Esta-
do, como empregador e gestor de sua folha, tem inegavel competéncia para disciplinar o procedi-
mento das consignacdes (margens, credenciamento de consignatarias, auditoria de averbacdes).
O que ndo pode é, sob a roupagem de gestdo de folha, suspender a executoriedade de contratos
validos e alterar seu regime de juros e encargos, terreno de direito civil e politica crediticia. O cri-
tério distintivo implicito é a generalidade e abstracao do ato: a SEPLAG néo cancelou averbagoes
especificas com fraude comprovada, e sim paralisou indiscriminadamente modalidades contra-
tuais inteiras. Um bloqueio individualizado de consignacao fraudulenta, precedido de contradi-
tério, provavelmente sobreviveria ao mesmo teste.

O pano de fundo tampouco deve ser ignorado: o julgamento ocorre no rastro da crise de confian-
¢a nas consignagoes aberta pelo escandalo dos descontos indevidos em beneficios do INSS, reve-
lado em 2025, que legitimou politicamente respostas estaduais duras contra consignatarias. A
resposta do STF é coerente: fraude se combate com fiscalizagdo, cancelamento individualizado e
persecucdo, ndo com moratdria geral decretada por quem nao detém competéncia sobre o con-
trato. Sob a dtica consequencialista, o voto acerta ao apontar que a moratoéria estadual funciona
como tributo implicito sobre o crédito consignado local, precificado contra os proéprios
servidores.
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Merece reflexdo, ainda, o uso cada vez mais largo da ADPF contra atos administrativos de efeitos
gerais. A solugdo é pragmaticamente correta (sem ela, bastaria migrar da lei para a portaria para
blindar a politica contra o controle concentrado), mas aprofunda a transformacao da ADPF em
valvula universal de acesso direto ao STF, com os custos conhecidos de sobrecarga e de esvazia-
mento das instancias ordinarias, onde a controvérsia ja tramitava perante o TJMT. Essa tensdo
entre efetividade do federalismo e contencdo do papel da Corte é o residuo teérico mais interes-
sante do julgado, e permanece sem equacionamento explicito.

Impacto pratico

* Advogados de institui¢gOes financeiras ganham precedente direto para impugnar, inclusive
por ADPF, atos administrativos estaduais e municipais que suspendam repasses ou descontos

consignados de forma geral.

* Procuradorias devem orientar seus entes: fraude em consignacao se combate com atos indi-
vidualizados (cancelamento de averbagdes especificas, com contraditério), auditorias e re-
presentacdo ao Banco Central e ao Ministério Publico, nunca com moratéria geral por lei, de-
creto legislativo ou portaria.

e Servidores lesados por consignacoes irregulares seguem com as vias proprias: revisao indivi-
dual do contrato, CDC na relacdo com o banco e as ferramentas da Lei 14.181/2021

(superendividamento).

* Gestores de folha podem continuar regulando margem consignavel, credenciamento e proce-
dimentos operacionais, desde que ndo interfiram no conteido obrigacional dos contratos.

e Para concursos: memorizar que a suspensao de consignados por ente estadual viola o art. 22,
I e VII, da CF (direito civil e politica de crédito), que a orientacéo vale tanto para lei quanto
para ato administrativo geral e abstrato, e que o instrumento cabivel contra o ato administra-
tivo é a ADPF, pelo principio da subsidiariedade.

O tema é fortemente cobravel em provas de Constitucional (reparticdo de competéncias e ADPF)
e de Administrativo (consignacdo em folha), sobretudo em certames de procuradorias e
magistratura.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado se apoia expressamente na série de precedentes da pandemia. Na ADI 6.451/PB (rel.
Min. Carmen Lucia, julgada em 08.02.2021), o STF invalidou a Lei 11.699/2020 da Paraiba, que sus-
pendia por 120 dias a cobranca de consignados de servidores, vencido o ministro Marco Aurélio,
que via competéncia concorrente de defesa do consumidor (CF, art. 24, V e VIII). Na ADI 6.475/MA
(julgada em 17.05.2021), caiu a Lei 11.274/2020 do Maranhdo, que sustava por 90 dias o cumpri-
mento das obrigagées. Completam a série a ADI 6.484/RN (rel. Min. Roberto Barroso, Lei
10.733/2020 do Rio Grande do Norte, suspenséo por até 180 dias) e a ADI 6.495/R] (rel. Min. Ricar-
do Lewandowski, Lei 8.842/2020 do Rio de Janeiro). A ADI 7.900/MT, também citada no Informati-
vo, € a acdo paralela contra o Decreto Legislativo 79/2025, julgada em conjunto no mérito.
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No plano dogmatico mais amplo, o precedente dialoga com a Simula 596 do STF (as limitacdes da
Lei de Usura ndo alcangam as instituicdes do Sistema Financeiro Nacional), expressao histdrica
da centralizacao federal da disciplina do crédito, e com a ADI 2.591 (caso CDC-bancos), que admi-
tiu a incidéncia do CDC sobre as instituicOes financeiras, mas preservou na Unido a regulacao do
sistema. Vale ainda o contraste com o Informativo STF 1214, sobre superendividamento e minimo
existencial: é no microssistema federal da Lei 14.181/2021, e ndo em moratorias estaduais, que o
ordenamento aloja a tutela do devedor consignado fragilizado. No STJ, os Informativos 627 (mor-
te do consignante nédo extingue a divida) e 647 (critério etario na contratacdo) mostram que o
contencioso individual dessas operagdes segue ativo na via ordinéaria, reforcando que a resposta
a abusos é casuistica.

REFERENCIAS
JuLGApo Informativo STF 1210 (ADPF 1306 MC-Ref/MT, rel. Min. André Mendonga, Plenario, julgamento virtual en-
cerrado em 27.03.2026) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1210.htm

noTicliA  STF, Noticias: STF julga inconstitucional suspenséo de contratos de crédito consignado de servidores de
Mato Grosso (ADI 7900 e ADPF 1306, mérito) — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-julga-inconstitucional-su
spensao-de-contratos-de-credito-consignado-de-servidores-de-mato-grosso/

JULGADO ADI 6451/PB, rel. Min. CArmen Lucia, Plenario, j. 08.02.2021 (Lei 11.699/2020 da Paraiba)
JULGADO ADI 6475/MA, Plenério, j. 17.05.2021 (Lei 11.274/2020 do Maranh&o)

JULGADO ADI 6484/RN, rel. Min. Roberto Barroso (Lei 10.733/2020 do Rio Grande do Norte) — https://noticias.stf.jus.b
r/postsnoticias/lei-do-rn-que-suspende-cobranca-de-consignado-durante-pandemia-e-inconstitucional/

JULGADO ADI 6495/R], rel. Min. Ricardo Lewandowski (Lei 8.842/2020 do Rio de Janeiro) — https://portal.stf.jus.br/no
ticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=455872&ori=1

SumMuLA Sumula 596 do STF

LEGISLACAO Constituicdo Federal, art. 22, I e VII; art. 49, V
LEGISLACAO Lei9.882/1999, art. 4°, § 1° (subsidiariedade da ADPF)
LEGISLACAO Lei 14.181/2021 (superendividamento)

NoTIcIA Midia Jur: STF anula decretos de MT que travaram desconto de consignados de servidores — https://www.
midiajur.com.br/justica/stf-anula-decretos-de-mt-que-travaram-desconto-de-consignados-de-servidores/81612
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08 DIREITO CONSTITUCIONAL

CPI tem hora para acabar: STF nega a minoria
parlamentar o direito de prorrogar a CPMI do INSS

Por 8 a 2, o Plendrio derrubou a liminar do relator e fixou que a prorrogac¢do de CPI depende de de-
liberacdo da Casa Legislativa, sem prorrogac¢do automdtica por requerimento de um terco.

PROCESSO RELATOR(A)
MS 40.799/DF Min. André Mendonca
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 26 de marco de 2026
TESE

A prorrogaciao do prazo de funcionamento de Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI)
ndo é automatica nem configura direito subjetivo da minoria parlamentar, dependendo de
deliberacdo formal da respectiva Casa Legislativa, nos termos das normas aplicaveis.

Contexto do caso

A CPMI do INSS, instalada em agosto de 2025 para apurar o esquema de descontos associativos in-
devidos em beneficios previdenciarios, tinha prazo de funcionamento de 180 dias, com término
previsto para 28 de margo de 2026. Em dezembro de 2025, parlamentares protocolaram requeri-
mento de prorrogacdo por mais 120 dias, subscrito por 175 deputados e 29 senadores, quantitati-
Vo superior ao terco constitucional exigido para a prépria criacdo de CPI. O Presidente do Con-
gresso Nacional, contudo, recusou-se a receber e a dar leitura ao requerimento, que sequer che-

gou a tramitar.

Diante da omissdo, o senador Carlos Viana e os deputados Alfredo Gaspar e Marcel Van Hattem
impetraram mandado de seguranca no STF contra ato da Mesa Diretora e do Presidente do Con-
gresso. Em 23 de marco de 2026, o relator, Min. André Mendonca, deferiu liminar determinando
o recebimento e o processamento do requerimento em 48 horas, sob pena de a inércia ser inter-
pretada como aceitacéo tacita da prorrogacdo. Para o relator, preenchidos os requisitos constitu-
cionais, o recebimento e a leitura do requerimento seriam atos vinculados, sem espaco para juizo
politico, aplicando-se subsidiariamente o Regimento Interno do Senado, que prevé prorrogacao
mediante requerimento de um terco dos membros. A liminar foi levada a referendo do Plenario
trés dias depois, as vésperas do encerramento da comissao.
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0 que o tribunal decidiu

O Plenario, por unanimidade, converteu o julgamento do referendo em julgamento definitivo de
mérito e, por maioria de 8 a 2, denegou a seguranca, cassando a liminar. Ficaram vencidos o rela-
tor e o Min. Luiz Fux; prevaleceu a posicdo inaugurada pelo Min. Flavio Dino. A tese vencedora é
direta: a prorrogacdo do prazo de funcionamento de CPI ndo é automatica nem configura direito
subjetivo da minoria parlamentar, dependendo de deliberacdo formal da respectiva Casa Legisla-
tiva, nos termos das normas aplicaveis.

O STF separou dois momentos que a pratica politica costuma confundir: a criacdo da CPI é direi-
to publico subjetivo da minoria e ato vinculado; a prorrogacéo é decisdo politica da maioria, to-
mada por deliberacdo formal da Casa, fora do alcance do mandado de seguranca.

Fundamentos

O primeiro fundamento é de delimitacdo do direito da minoria. Desde a ADI 3.619 e da linha de
precedentes sobre instalagdo compulséria de CPIs, o STF reconhece que o requerimento de um
terco vincula a Mesa quanto a criacdo da comissao. O acoérdao agora esclarece que essa garantia
contramajoritaria se esgota na criacdo: definir como a CPI funciona e se ela continua é atribuicio
do proprio Parlamento.

A exigéncia constitucional de "prazo certo" (CF/1988, art. 58, § 3°) constitui garantia essencial de limita¢do
temporal da atividade investigativa parlamentar, vedando sua perpetuacdo indefinida e preservando o equi-
librio entre os Poderes.

— Informativo STF 1210, MS 40.799/DF, Plenario, j. 26/03/2026

0 segundo fundamento inverte o argumento dos impetrantes: o prazo certo nédo é obstaculo buro-
cratico a investigacdo, mas garantia constitucional contra ela prépria. Prorrogacdes sucessivas
ou automaticas converteriam a CPI em 6rgdo de duracdo indeterminada, incompativel com sua
natureza excepcional e transitoria. O acorddo acrescenta uma comparacgao institucional incisiva:
admitir prorrogacgdo automatica atribuiria ao Parlamento, no exercicio de funcéo atipica, pode-
res mais amplos que os do préprio Judicidrio, que submete a continuidade de investigacdes a de-
cisdo fundamentada e controle formal.

O terceiro fundamento é de competéncia normativa. Como a Constituicdo silencia sobre prorro-
gacdo, a matéria é regimental: o art. 21 do Regimento Comum do Congresso Nacional, em conso-
nancia com o art. 5°, § 2°, da Lei n°® 1.579/1952, condiciona a prorrogacéo a deliberacdo da respec-
tiva Casa e determina o encerramento dos trabalhos ao fim do prazo, com apresentacao de pare-
cer, ainda que oral. Sendo matéria interna corporis, incide a barreira do Tema 1.120 da repercus-
sdo geral.
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Em respeito ao principio da separac¢do dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal, quando ndo
caracterizado o desrespeito as normas constitucionais, € defeso ao Poder Judicidrio exercer o controle juris-
dicional em relagdo a interpretag¢do do sentido e do alcance de normas meramente regimentais das Casas Le-
gislativas, por se tratar de matéria interna corporis.

— STF, Tema 1.120 da Repercussao Geral (RE 1.297.884)

Analise critica

O MS 40.799 marca um ponto de inflexdo na jurisprudéncia das minorias parlamentares. A traje-
toria iniciada no MS 24.831 (CPI dos Bingos, 2005) e consolidada no MS 26.441 (CPI do Apagao Aé-
reo, 2007, noticiado no Informativo 464) construiu a criacao de CPI como direito publico subjeti-
vo oponivel a maioria, inclusive com ordem judicial para indicacdo de membros. Havia expecta-
tiva razoavel, alimentada pela légica expansiva desses precedentes e por decisGes monocraticas
como a do MS 37.082 (CPMI das Fake News), invocada pelos votos vencidos, de que a protecdo
contramajoritaria alcangasse também a sobrevida da comissdo. O Plenario estancou essa expan-
sdo e o fez com um argumento de simetria que merece atencdo: a mesma clausula do art. 58, § 3°,
que vincula a Mesa a criacdo contém a exigéncia de prazo certo, de modo que estender o direito
da minoria a prorrogacdo significaria usar a norma contra um de seus préprios elementos

estruturais.

A solucdo é tecnicamente defensavel, mas nédo € isenta de tensdes. Primeiro, ha uma assimetria
valorativa: se a razdo de ser do direito da minoria é impedir que a maioria sufoque a fiscalizacao,
o encerramento de uma investigacdo em curso pode ser tdo eficaz para blindar investigados
quanto o bloqueio da instalacdo. A resposta da maioria, sintetizada na formula do Min. Alexandre
de Moraes de que a instalagéo é direito da minoria e a prorrogacéo é decisdo da maioria, pressu-
poe que 180 dias bastam para o trabalho essencial, o que nem sempre corresponde a complexida-
de dos fatos investigados. Segundo, o caso concreto nao envolvia propriamente recusa de delibe-
ragao, mas recusa de leitura do requerimento: o Presidente do Congresso impediu que a prépria
maioria deliberasse. O acordao absorve esse detalhe na categoria interna corporis, mas aqui resi-
dia o ponto mais delicado do caso, pois a jurisprudéncia do STF sempre admitiu controle judicial
de atos que obstruem o devido processo legislativo. Ao qualificar a recusa de processamento
como questdo regimental, a Corte alargou o espaco de discricionariedade das Mesas na gestao da

pauta de requerimentos.

Ainda assim, o resultado tem coeréncia sistémica. O argumento da comparacao com o Judicidrio
é o mais sofisticado do acérddo: investigacdo estatal sem termo final definido é anomalia em
qualquer esfera, e o inquérito parlamentar, exercido por 6rgdo politico sem as garantias da juris-
dicdo, € o ultimo lugar onde se deveria tolera-la. A decisao também dialoga com a doutrina classi-
ca de que a CPI ¢ instrumento de poder e, como todo poder, precisa de limites temporais (a limi-
tacdo temporal é apontada por autores como José Afonso da Silva e pela literatura sobre o art. 58,
§ 3°, como traco definidor do instituto). Em perspectiva institucional, o julgado devolve ao Parla-
mento o 6nus politico da decisdo de prorrogar ou encerrar, retirando o STF da posicédo de arbitro
recorrente de disputas sobre calendario de CPIs, papel que a liminar cassada ameacava
perenizar.
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Impacto pratico

* Advocacia parlamentar: mandado de seguranca deixa de ser via util para forgar prorrogacao
de CPI; a estratégia da minoria deve migrar para a negociacéo politica ou para a criagido de

nova CPI sobre fato determinado remanescente, esta sim exigivel judicialmente.

* Orequerimento de prorrogacdo, mesmo com assinaturas superiores a um terco, ndo gera di-
reito liquido e certo; o que se pode discutir judicialmente é apenas ofensa direta ao texto
constitucional, ndo a interpretacao de normas regimentais (Tema 1.120 RG).

* Ao fim do prazo, a CPI deve encerrar os trabalhos com apresentacdo de parecer, ainda que
oral (Regimento Comum, art. 21); relatérios parciais e remessas ao Ministério Publico antes
do termo final ganham importancia estratégica.

* Mesas e presidéncias das Casas Legislativas ficam respaldadas para nao processar requeri-

mentos de prorrogacdo, decisdo qualificada como interna corporis.

* Para concursos: memorizar o par de teses (criacdo de CPI: direito subjetivo da minoria, ato
vinculado; prorrogacao: deliberacao da maioria, sem automaticidade) e a base normativa
(CF, art. 58, § 3% Lei 1.579/1952, art. 5°, § 2°; Regimento Comum, art. 21). Tema com altissima
probabilidade de cobranga em provas de Direito Constitucional a partir de 2026.

* Guardar o placar e os papéis processuais: relator André Mendonca vencido, divergéncia ven-
cedora aberta pelo Min. Flavio Dino, denegacéo por 8 a 2 com conversdo unanime do referen-

do em julgamento definitivo de mérito.

Conexoes jurisprudenciais

O acérddo cita expressamente a ADI 3.619 (Plenario, j. 01/08/2006), em que o STF invalidou nor-
mas do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo que subordinavam a criacao
de CPI a deliberacdo do Plenario, afirmando que a instalacéo é direito da minoria. Cita também o
RE 1.297.884 (Tema 1.120 RG, tese com redacao definida nos embargos de declaracao julgados em
03/07/2023), que veda o controle judicial da interpretacdo de normas meramente regimentais.

Na linha histdrica do direito das minorias, sdo referéncias obrigatérias o MS 24.831 (rel. Min. Cel-
so de Mello, j. 22/06/2005, CPI dos Bingos) e o MS 26.441 (rel. Min. Celso de Mello, j. 25/04/2007,
CPI do Apagdo Aéreo, Informativo STF 464), que impuseram ao Senado e a Camara a indicacdo de
membros para viabilizar CPIs requeridas pela minoria. Em sentido aproximado ao dos votos ven-
cidos, foi invocado o MS 37.082 (rel. Min. Gilmar Mendes), relativo a prorrogacdo da CPMI das
Fake News. O novo precedente ndo revoga a protecgdo a criacdo de CPIs; delimita seu alcance, dei-
xando claro que, encerrado o prazo certo, a palavra final sobre a continuidade pertence a maioria
de cada Casa.
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09 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO ADMINISTRATIVO

STF redesenha a folha da elite do
funcionalismo: teto reafirmado,
penduricalhos vetados e quinquénio de volta

Em julgamento estrutural de seis processos, o Plendrio fixou rol taxativo de verbas indenizatorias
para Magistratura e Ministério Publico, limitou sua soma a 35% do subsidio e estendeu as balizas
de controle a Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia Publica.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 968.646 (Tema 976 RG), julgado em conjunto Min. Alexandre de Moraes
com RE 1.059.466 (Tema 966 RG), ADIs 6.601,

6.604 e 6.606 e Rcl 88.319

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 25 de marco de 2026
TESE

E constitucional — por forca da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios
da Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4° ¢/c art. 93) — a equiparacao,
por isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos re-
conhecidos aos membros do Ministério Publico. E incompativel com a Constituicio — por
desfigurar o regime de subsidio em parcela tinica e vulnerar o teto remuneratério — a ex-
panséo, por atos infralegais, decisées administrativas, leis locais ou formulas automaticas
de equiparacgao, de rubricas rotuladas como “indenizatérias” quando, em substancia, fun-
cionam como acréscimos remuneratorios ordinarios ou como via paralela de superacio
do teto.

Contexto do caso

O julgamento reuniu seis processos que, por vias distintas, colocavam a mesma pergunta: até
onde vai a simetria remuneratoria entre Magistratura e Ministério Publico e o que resta do teto
constitucional diante da proliferacdo de rubricas rotuladas como indenizatorias. No RE 968.646
(Tema 976), magistrados pleiteavam didrias segundo o modelo da LC 75/1993, aplicavel ao MP da
Unido; no RE 1.059.466 (Tema 966), discutia-se a extensdo da licenca-prémio por isonomia. As
ADIs 6.601, 6.604 e 6.606 questionavam vinculagdes remuneratorias e efeitos automaticos de rea-

justes, e a Rcl 88.319 tratava do subteto dos procuradores municipais de Praia Grande (SP).
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O pano de fundo era a crise dos supersalarios: contracheques muito superiores ao subsidio de
Ministro do STF, alimentados por auxilios criados por resolucdo, leis estaduais e decisdes admi-
nistrativas, quase sempre sob o rétulo de indenizacdo. A EC 135/2024 alterou o art. 37, § 11, da CF
para exigir lei ordinaria nacional como condicdo para que parcelas indenizatérias escapem do
teto. Como essa lei nunca foi editada, o STF assumiu a tarefa de construir um regime de transi-
¢do, e o fez com amplitude inédita.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, o Plenario deu provimento aos dois recursos extraordinarios, julgou proceden-
te a Rcl 88.319 (reconhecendo aos procuradores municipais de Praia Grande o teto equivalente ao
subsidio de Ministro do STF, sem o redutor de 90,25%), julgou improcedentes as ADIs 6.601 e
6.604 e parcialmente procedente a ADI 6.606, fixando tese comum de 18 itens para os Temas 966 e
976.

A tese tem trés eixos. Primeiro, reafirma a equiparacao dos regimes remuneratérios das duas car-
reiras (CF, art. 129, § 4°, com a redagdo da EC 45/2004) e o teto de R$ 46.366,19, cuja revisao com-
pete ao Congresso Nacional. Segundo, enquanto ndo sobrevier a lei nacional do art. 37, § 11, ape-
nas as parcelas listadas podem ser pagas: parcela de valorizacdo por tempo de antiguidade (5%
do subsidio a cada cinco anos, até 35%), diarias, ajuda de custo por remocao, pro labore de magis-
tério, gratificacdo por comarca de dificil provimento, indenizacao de férias ndo gozadas (maximo
de 30 dias) e gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdicdo, com a soma de todas limitada a
35% do subsidio. Terceiro, tudo o mais deve cessar imediatamente: auxilios natalinos, auxilio-
combustivel, licencas compensatorias, auxilio-moradia, auxilio-alimentacao e congéneres, veda-

da até a conversdo em pecunia de licenga-prémio.

O julgamento foi expressamente qualificado como processo estrutural: o STF fixou rol taxativo
de verbas, percentual maximo, calendario de vigéncia (més-base abril/2026), suspendeu retroati-
vos ndo transitados em julgado, delegou a padronizacido das rubricas a resolucdo conjunta
CNJ/CNMP e atribuiu a Presidéncia do CNJ o monitoramento da implementagao, autorizando os
relatores a decidir monocraticamente os casos correlatos.

A tese ainda estende as balizas de teto e controle aos Tribunais de Contas, as Defensorias Publicas
e a Advocacia Publica, veda que honorarios de sucumbéncia superem o teto, afirma a natureza
publica dos fundos de honorarios e impde transparéncia mensal das remuneragdes, sob pena de
responsabilizacdo dos gestores. O item 14, porém, proibe a aplicacdo extensiva ou analdgica da
tese as demais carreiras. Segundo estimativa do relator divulgada pela imprensa, a contencdo

pode gerar economia da ordem de R$ 560 milhdes mensais.

www.jurisprudenciaia.com.br 45/60



INFORMATIVO STF 1210 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

Fundamentos

O primeiro fundamento é a autoaplicabilidade da simetria: o art. 129, § 4°, da CF, ao mandar apli-
car ao Ministério Publico, no que couber, o art. 93, dispensa intermediacdo legislativa. Por isso,
estender a magistrados vantagem legalmente assegurada a membros do MP n#o é criacdo judicial
de vencimento, mas concretizacdo de isonomia constitucional expressa, o que afasta o ébice da
Sumula Vinculante 37.

a Sumula Vinculante n° 37 ndo se presta a impedir a concretizacdo dessa simetria quando ndo se estd diante
da criagdo judicial de aumento de subsidio ou de vencimentos, mas da equalizac¢do de tratamento entre car-

reiras cuja isonomia decorre de comando constitucional expresso.

— Informativo STF 1210, item sobre o RE 968.646 e conexos

O segundo fundamento é a primazia da substancia sobre o rétulo na qualificagdo das verbas. O
regime de subsidio em parcela tnica (CF, art. 39, § 4°) foi concebido pela EC 19/1998 exatamente
para conter a fragmentacao remuneratoria, e o art. 37, XI e § 11, condiciona a exclusao do teto a

parcelas indenizatérias previstas em lei nacional.

a natureza indenizatoria ndo se define pelo rotulo, mas pela correspondéncia material com o ressarcimento
de despesa real, e que a simetria, embora constitucionalmente relevante para carreiras estruturais, ndo au-
toriza pagamentos habituais e automdticos que, na prdtica, convertam indenizacdo em remunera¢do.

— Informativo STF 1210, sintese dos fundamentos do Plenério

Os pagamentos de todas as demais parcelas indenizatorias ou auxilios previstos em decisdes administrati-
vas, resolucoes, leis estaduais, LC 75/1993 e Lei Federal n° 8.625/1993 sdo inconstitucionais, devendo cessar
imediatamente.

— Tese fixada nos Temas 966 e 976 da repercussao geral, item 7

Analise critica

A decisdo é ambivalente por desenho, e é nessa ambivaléncia que reside seu interesse dogmatico.
De um lado, é o mais duro golpe ja desferido pelo proprio Judiciario contra os penduricalhos: rol
taxativo, teto interno de 35%, cessacdo imediata, suspensao de retroativos e transparéncia men-
sal compdem regime de contencdo sem precedente na jurisprudéncia do Tribunal, que historica-
mente tratou o tema caso a caso. De outro, a mesma tese constitucionaliza, sob o nome de parcela
de valorizagdo por tempo de antiguidade, o velho quinquénio, extinto na pratica desde a implan-
tacdo do subsidio em 2006. Chamar de indenizatéria uma parcela calculada percentualmente so-
bre o subsidio e devida pelo simples decurso do tempo, inclusive a inativos, contraria o proprio
critério material que a decisdo proclama: ndo ha despesa real a ressarcir. A tensdo interna € evi-
dente e foi apontada em parte da cobertura especializada.

Ha também uma questdo de arquitetura institucional. Ao fixar percentuais, listar rubricas, defi-
nir més de vigéncia e delegar a regulamentagéo a resolucdo conjunta CNJ/CNMP, o STF exerceu

funcdo materialmente normativa em matéria remuneratoria, campo que a Constituicdo reserva a
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lei (arts. 37, X e § 11, e 96, II). A justificativa é a omissdo do Congresso, e a técnica escolhida foi a
do processo estrutural, com regime transitério e monitoramento. E defensavel como resposta a
um estado de coisas inconstitucional na folha de pagamento, mas convive mal com a invocacao
simultanea da SV 37: o Tribunal nega ao Judiciario comum o poder de equiparar vencimentos por
isonomia e, no mesmo ato, redesenha ele préprio o sistema remuneratério de cinco carreiras.
Trata-se de leitura critica deste comentério, ndo de divergéncia registrada no julgado, unanime
quanto ao mérito.

Dois deslocamentos merecem nota. Primeiro, a Rcl 88.319 reconheceu a procuradores munici-
pais o teto equivalente ao subsidio de Ministro do STF sem o redutor de 90,25%, evolucao em re-
lagao a logica do Tema 510 (RE 663.696), que os havia submetido ao subteto. Segundo, o item 14,
ao vedar extensdo analdgica, cria assimetria deliberada: as balizas valem para as carreiras juridi-
cas de assento constitucional, mas as demais seguem seus estatutos até a lei nacional, o que pre-
serva a coeréncia formal do fundamento (as leis orgénicas), mas deixa fora do alcance imediato
da decisao bolsoes relevantes de supersalarios.

A prova de fogo da deciséo é a execugédo. Nos embargos de declaracéo julgados em junho de 2026,
o Plenario, por 6 a 4, flexibilizou pontos do regime (retroativos adquiridos até 25/03/2026 condici-
onados a auditoria do CNJ/CNMP, conversao de plantdes em pecunia até 30 dias por ano, auxilio-
saude fora do limite de 35% mediante comprovacéo), e reportagens de imprensa ja documenta-
ram contracheques acima do teto apds a vigéncia, o que levou o relator a exigir explicacdes de
presidentes de tribunais sob pena de afastamento.

Impacto pratico

* Folhas de pagamento de tribunais, MPs, Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia Publi-
ca devem estar adequadas desde o més-base abril/2026: s6 as rubricas dos itens 5 e 6 da tese

podem ser pagas, com a soma das parcelas do item 5 limitada a 35% do subsidio.

* Retroativos reconhecidos por decisdo administrativa ou judicial ndo transitada em julgado,
anteriores a fevereiro de 2026, estdo suspensos e dependem de auditoria, resolucdo conjunta
CNJ/CNMP e referendo do STF.

* Gestores publicos respondem pessoalmente por discrepancias entre os valores divulgados
nos portais de transparéncia (publicacdo mensal obrigatéria, por rubrica) e os efetivamente
pagos.

* Para a Advocacia Publica: honorarios de sucumbéncia passam a se submeter integralmente

ao teto, e os fundos de honorarios, de natureza publica, s6 podem custear honorarios, auxi-
lio-saude e alimentacdo, com disciplina reservada a lei.

* Novas verbas remuneratoérias, indenizatérias ou auxilios para essas carreiras s6 podem ser
criadas por lei federal (CF, art. 37, § 11) ou decisao do STF; resolucdes e leis estaduais deixam
de ser via legitima.
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* Para concursos: memorizar o rol taxativo do item 5, as excecdes ao limite (13°, terco de férias,
auxilio-saude comprovado, abono de permanéncia, gratificacdo eleitoral) e a vedacao de ex-
tensdo analdgica a outras carreiras (item 14).

Conexoes jurisprudenciais

A tese conversa diretamente com a Simula Vinculante 37, agora relida para ndo obstar a simetria
expressa do art. 129, § 4°, e com as SVs 4 e 42, que integram o bloco antivinculagdo remuneratoria
subjacente as ADIs julgadas. Na repercussdo geral, complementa o Tema 484 (RE 650.898: 13° sala-
rio e terco de férias compativeis com o regime de subsidio) e supera parcialmente a l6gica do
Tema 510 (RE 663.696: submissdo dos procuradores municipais ao subteto de 90,25%), diante do
resultado da Rcl 88.319.

Na jurisprudéncia correlata, destacam-se o MS 32.492 (j. 17/11/2017), sobre verbas indenizatérias
e abate-teto em fiscalizagdo do TCU, a ADI 6.165 (j. 22/06/2020), que admitiu honorarios de sucum-
béncia da advocacia publica sob o regime de subsidio, limitados ao teto, e a ADI 6.170 (j.
15/03/2021), no mesmo sentido quanto aos procuradores do Ceara. Os desdobramentos imediatos
incluem a resolugao conjunta CNJ/CNMP de padronizacdo das rubricas (abril/2026) e o julgamen-
to dos 41 embargos de declaracdo (junho/2026), que ajustou o regime sem desfigurar a espinha
dorsal da tese.
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10 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO ADMINISTRATIVO

0 acordao dos penduricalhos: STF concede
a simetria, mas assume as rédeas do regime
remuneratorio de juizes e promotores

Em julgamento estrutural undnime, o Plendrio fixou rol taxativo de verbas indenizatdrias, limitou
a somatoria a 35% do subsidio e proibiu auxilios criados por resolucdo, lei estadual ou decisdo
administrativa.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 1.059.466 (Tema 966) e RE 968.646 (Tema 976), Min. Alexandre de Moraes
julgados em conjunto com ADIs 6.601, 6.604 e

6.606 e Rcl 88.319

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 25 de marco de 2026
TESE

E constitucional — por forca da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios
da Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4° ¢/c art. 93) — a equiparacao,
por isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos re-
conhecidos aos membros do Ministério Publico. E incompativel com a Constituicio — por
desfigurar o regime de subsidio em parcela tinica e vulnerar o teto remuneratério — a ex-
panséo, por atos infralegais, decisdes administrativas, leis locais ou formulas automaticas
de equiparacao, de rubricas rotuladas como “indenizatérias” quando, em substancia, fun-
cionam como acréscimos remuneratorios ordinarios ou como via paralela de superacdo
do teto. (Sintese oficial das teses dos Temas 966 e 976 da Repercussao Geral, fixadas em 18
itens.)

Contexto do caso

Na origem, os dois recursos extraordinarios eram controvérsias modestas. No RE 968.646 (Tema
976), a Unido impugnava acorddo que assegurara a juiz federal diarias equivalentes as pagas aos
membros do Ministério Publico. No RE 1.059.466 (Tema 966), discutia-se se magistrados da Unido
teriam direito a licenca-prémio, ou a sua indenizagéo, por isonomia com o MPU, cuja lei organica
(LC 75/1993) prevé o beneficio. Em ambos, a Unido opunha a barreira classica da Simula Vincu-

lante 37: o Judiciario ndo pode aumentar vencimentos sob fundamento de isonomia.
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O Supremo, porém, transformou os paradigmas em veiculo de um julgamento estrutural muito
mais ambicioso, reunindo as ADIs 6.601, 6.604 e 6.606 (vincula¢gdes remuneratorias e reajustes au-
tomaticos) e a Rcl 88.319 (subteto de procuradores municipais de Praia Grande, SP). O pano de
fundo era a crise dos penduricalhos: mais de mil rubricas no Judiciario, remuneracéo bruta mé-
dia de R$ 95,9 mil em 2025 (contra teto de R$ 46.366,19) e custo anual estimado em até R$ 20 bi-
lhoes, segundo dados citados em Plenario. A EC 135/2024, ao alterar o art. 37, § 11, da CF, condici-
onara a exclusdo de parcelas indenizatérias do teto a lei ordindria nacional, até hoje inexistente.
Foi nesse vacuo que o STF decidiu operar.

0 que o tribunal decidiu

Em 25 de marco de 2026, por unanimidade e em voto conjunto dos relatores Gilmar Mendes, Ale-
xandre de Moraes, Flavio Dino e Cristiano Zanin (com ressalva da Min. CArmen Lucia quanto ao
item 5.1), o Plenario deu provimento aos REs 968.646 e 1.059.466, julgou procedente a Rcl 88.319,
parcialmente procedente a ADI 6.606 e improcedentes as ADIs 6.601 e 6.604, fixando tese idéntica
de 18 itens para os Temas 966 e 976.

A tese tem dupla face. De um lado, consagra a simetria: os regimes remuneratérios da Magistra-
tura e do Ministério Publico sdo equiparados por forca do art. 129, § 4°, da CF (EC 45/2004), o que
legitima a extensdo reciproca de vantagens compativeis. De outro, institui regime transitério de
contencdo, valido até a lei nacional do art. 37, § 11: rol taxativo de parcelas indenizatoérias (diari-
as, ajuda de custo por remocao, pro labore de magistério, gratificacdo por comarca de dificil pro-
vimento, indenizagdo de até 30 dias de férias ndo gozadas, gratificacdo por exercicio cumulativo
de jurisdicdo e retroativos anteriores a fevereiro de 2026), com somatoria limitada a 35% do sub-
sidio; quinquénio de antiguidade de 5% a cada cinco anos, até 35%; e excecdes pontuais (décimo
terceiro, terco de férias, auxilio-saide comprovado, abono de permanéncia e gratificacdo
eleitoral).

Tudo o que ficou fora do rol foi declarado inconstitucional com ordem de cessac¢do imediata: au-
xilio-moradia, auxilio-alimentacdo, licencas compensatérias, conversiao em pectnia de licenca-
prémio, auxilios natalinos e congéneres. A criacdo de novas verbas passa a depender de lei fede-
ral ou de decisdo do proprio STF, e as balizas se estendem a Tribunais de Contas, Defensorias e

Advocacia Publica, inclusive quanto aos honorarios de sucumbéncia, submetidos ao teto.

Fundamentos

O primeiro pilar é a autoaplicabilidade da simetria. O art. 129, § 4°, da CF, ao mandar aplicar ao
Ministério Publico, no que couber, o art. 93, criou isonomia estrutural de matriz constitucional
que dispensa intermediacédo legislativa. Por isso, a SV 37 ndo é obstaculo: néo se trata de aumento
judicial por isonomia genérica, mas de concretizacdo de equiparacgdo que a propria Constituicdo
ordenou.
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A natureza indenizatdria ndo se define pelo rétulo, mas pela correspondéncia material com o ressarcimento
de despesa real, e a simetria, embora constitucionalmente relevante para carreiras estruturais, ndo autoriza
pagamentos habituais e automdticos que, na prdtica, convertam indenizac¢do em remuneragdo.

— Informativo STF 1210, fundamentacao do julgamento conjunto (sintese oficial)

O segundo pilar ¢ a defesa do desenho constitucional da remuneracgao: o subsidio em parcela Uni-
ca (art. 39, § 4° na redacdo da EC 19/1998) existe para conter a fragmentacdo remuneratoéria, e o
teto do art. 37, XI, alcanca vantagens pessoais de qualquer natureza. A EC 135/2024, ao exigir lei
ordindria nacional para excluir parcelas indenizatoérias do teto, retirou de tribunais, conselhos e

leis estaduais a possibilidade de definir, cada qual a seu modo, o que escapa ao limite.

A criacgdo e alteracdo de verbas de cardter remuneratorio, indenizatdrio ou auxilios somente poderdo ser re-
alizadas por Lei Federal (CF, art. 37, § 11) ou por decisdo do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, n).

— Item 9 da tese fixada nos Temas 966 e 976 da Repercussao Geral

Por fim, o Tribunal atribuiu ao litigio carater estrutural (item 16): a Presidéncia do CNJ acompa-
nharé a implementacdo e subsidiara a proposta de lei nacional, com padronizacédo de rubricas
por resolucdo conjunta CNJ/CNMP e dever de transparéncia mensal sob pena de responsabiliza-

cao dos gestores.

Analise critica

O julgamento marca uma inflexdo metodoldgica. Até aqui, o STF enfrentava as verbas acima do
teto de forma atomizada, caso a caso. Agora, edita um verdadeiro estatuto transitério da remune-
racdo das carreiras juridicas, com rol taxativo, percentuais, competéncias e cronograma. E a téc-
nica do processo estrutural, antes aplicada a presidios (ADPF 347) e ao meio ambiente, transposta
para a politica remuneratéria do préprio Poder Judiciario.

Ha um paradoxo evidente, e ele merece ser dito com franqueza. A mesma Corte que editou a SV
37 para impedir o Judiciario de legislar sobre remuneracéo institui, por decisdo judicial, parcela
de antiguidade de 5% por quinquénio até 35% do subsidio, extensivel a ativos e inativos. A tese
ancora a parcela nas leis organicas (LC 35/1979, art. 65, VIII; LC 75/1993, art. 224), mas o adicional
por tempo de servico fora absorvido pelo regime de subsidio desde 2005, e sua ressurreicdo em
sede de repercussdo geral tem inegavel sabor normativo. A ressalva da Min. CAirmen Lucia quan-
to ao item 5.1 sinaliza o desconforto no préprio colegiado, e criticas externas apontam o proble-
ma do julgamento em causa propria, inevitdvel na matéria, mas a exigir autocontencdo
redobrada.

Por outro lado, seria injusto reduzir a decisdo a uma autoconcessao. O regime anterior era subs-
tancialmente pior: proliferacdo descontrolada de rubricas criadas por resolucdo, assimetria fede-
rativa e opacidade que inviabilizava o controle social. A tese impde taxatividade, padronizacao
nacional, teto interno de 35%, transparéncia mensal individualizada e trava contra novas cria-
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¢Oes infralegais, blindando o sistema contra manobras de contorno. O deslocamento do critério
do roétulo para a substancia (indenizacao exige despesa real) é a contribuicdo dogmaética mais du-
ravel do julgado, com vocagao para irradiar por todo o direito administrativo remuneratério.

O ponto vulneravel da construcéo é aritmético: somados os 35% de parcelas indenizatérias e os
35% do quinquénio, a remuneragéo pode alcancar cerca de 70% acima do subsidio de Ministro
do STF. O acordéo reafirma solenemente o teto de R$ 46.366,19 no item 3 da tese e, nos itens se-
guintes, institucionaliza a possibilidade de supera-lo de modo ordenado. O teto deixa de ser limi-
te absoluto e passa a ser piso de referéncia de um sistema escalonado, agora com chancela ex-
pressa da Corte.

Registre-se, por fim, o item 14: a tese ndo se aplica, nem por analogia, as demais carreiras publi-
cas. A opcao é defensavel, mas cria regime dual em que as carreiras juridicas de elite tém parce-
las extrateto validadas pelo STF enquanto o restante do funcionalismo segue integralmente sub-
metido ao art. 37, XI. A tensdo isonOmica resolvida entre juizes e promotores foi transferida para
a fronteira entre essas carreiras e todas as outras.

Impacto pratico
Efeitos imediatos, com vigéncia a partir do més-base abril de 2026 (folha de maio de 2026):

e Tribunais, MPs, Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia Publica devem cessar imedia-
tamente as verbas fora do rol taxativo (auxilio-moradia, auxilio-alimentacéo, licencas com-
pensatorias, conversdo de licenga-prémio em pecunia etc.), sob pena de responsabilizacao
dos gestores.

* Retroativos reconhecidos por decisdo judicial ndo transitada em julgado ou administrativa,
anteriores a fevereiro de 2026, ficam suspensos até resolucdo conjunta CNJ/CNMP, auditoria e

referendo do STF: reavaliar execucoes e mandados de seguranca em curso.

* Relatores do STF podem decidir monocraticamente os casos conforme as teses (item 18), o
que acelera a liquidacgdo do contencioso e esvazia estratégias recursais protelatdrias.

* Honorarios de sucumbéncia da advocacia publica submetem-se ao teto; os fundos de honora-
rios, de natureza publica, sé podem custear honorarios, auxilio-saude e alimentacao.

* Oitem 14 é ferramenta de defesa das demais carreiras: a tese ndo pode ser invocada, nem por
analogia, para cortar parcelas estatutarias de servidores em geral.

* Procuradores municipais passam a ter como limite o subsidio de Ministro do STF, sem o re-
dutor de 90,25% (Rcl 88.319).

* Para concursos: dominar a estrutura da tese dos Temas 966 e 976 (simetria autoaplicavel do
art. 129, § 4°; rol taxativo; limite de 35% mais quinquénio de até 35%; reserva de lei federal), o
art. 37, § 11 (EC 135/2024) e a releitura da SV 37, que ndo impede equiparacoes determinadas
pela prépria Constituicao.
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Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com a Simula Vinculante 37, relida para nédo alcancar equiparacoes de ma-
triz constitucional expressa, e com a Simula Vinculante 42, que veda vinculacGes automaticas de
reajuste, logica subjacente ao exame das ADIs. Na linhagem do subsidio, o antecedente central é
o Tema 484 (RE 650.898, Plenario, j. 24/08/2017), que admitiu a convivéncia do art. 39, § 4°, com

parcelas de outra natureza, entendimento que a nova tese disciplina e contém.

Quanto ao teto, a cadeia que desemboca neste julgamento inclui o MS 32.492 (rel. Min. Dias Toffo-
li, j. 17/11/2017), sobre a fiscalizacdo do TCU e o abate-teto; a ADI 6135 (rel. Min. Rosa Weber, j.
20/10/2020), que submeteu os honorarios dos advogados publicos ao teto, agora reafirmada nos
itens 12 e 13 da tese; e 0 ARE 1.508.596 (rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 14/10/2024), sobre o limi-
te remuneratodrio dos defensores publicos estaduais. Nos desdobramentos, o acérdao foi publica-
do em maio de 2026 com adverténcia expressa contra mecanismos de contorno, e noticiou-se, en-
tre junho e julho de 2026, a apreciacdo de ajustes pontuais ao regime transitério, com liberacdo
de parcelas especificas dentro dos limites de 35%, confirmando a natureza dinamica e supervisi-
onada deste processo estrutural.
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11 DIREITO CONSTITUCIONAL; DIREITO ADMINISTRATIVO

O STF legisla sobre o proprio contracheque:
o julgamento dos penduricalhos e o
regime de transicao do teto remuneratdrio

Em decisdo estrutural undnime, o Plendrio equipara Magistratura e Ministério Publico, lista taxa-
tivamente as verbas indenizatorias admitidas e manda cessar imediatamente os auxilios criados
por resolucdo, lei estadual ou decisdo administrativa.

PROCESSO RELATOR(A)
Rcl 88.319, ADIs 6.601, 6.604 e 6.606, RE 968.646 Min. Flavio Dino
(Tema 976 RG) e RE 1.059.466 (Tema 966 RG)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 25 de marco de 2026
TESE

E constitucional — por forca da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios
da Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 4° ¢/c art. 93) — a equiparacao,
por isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos re-
conhecidos aos membros do Ministério Publico. E incompativel com a Constitui¢io — por
desfigurar o regime de subsidio em parcela tinica e vulnerar o teto remuneratorio — a ex-
pansio, por atos infralegais, decisdes administrativas, leis locais ou formulas automaticas
de equiparacao, de rubricas rotuladas como "indenizatérias" quando, em substancia, fun-
cionam como acréscimos remuneratorios ordinarios ou como via paralela de superacao
do teto.

Contexto do caso

Poucos temas expdem tanto a distdncia entre o texto constitucional e a pratica administrativa
quanto o teto remuneratorio. Desde a EC 19/1998, que instituiu o subsidio em parcela tnica (art.
39, § 4°, CF), e a EC 41/2003, que deu ao art. 37, XI, sua feicdo atual, proliferaram no Judiciario, no
Ministério Publico e nas carreiras juridicas de Estado rubricas rotuladas como indenizatérias
(auxilios moradia, alimentagfo, satude, licencas compensatdrias convertidas em pecunia) que,
por estarem formalmente fora do teto, permitiam contracheques muito superiores ao subsidio de
Ministro do STF. Comissdo interna do proprio Tribunal estimou em cerca de R$ 17 bilhdes anuais
o gasto com essas parcelas.
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A EC 135/2024 tentou fechar a valvula: o novo § 11 do art. 37 passou a exigir que as parcelas inde-
nizatérias excluidas do teto estejam expressamente previstas em lei ordinaria nacional, aprovada
pelo Congresso e aplicavel a todos os Poderes. O Congresso, porém, nao editou a lei. Diante da
omissdo, o Min. Flavio Dino concedeu liminar na Rcl 88.319, em 5 de fevereiro de 2026, determi-
nando que Unifo, Estados e Municipios revisassem em 60 dias as verbas sem previsao legal ex-
pressa. O referendo dessa liminar foi reunido a processos represados ha quase uma década: os
REs 968.646 e 1.059.466 (Temas 976 e 966, diarias e licenca-prémio pleiteadas por magistrados por
isonomia com o Ministério Publico), as ADIs 6.601, 6.604 e 6.606 (vinculacdes e reajustes automa-
ticos) e a controvérsia dos procuradores municipais de Praia Grande (SP) sobre o subteto de
90,25% aplicado pelo TJSP a soma de subsidio e honorarios de sucumbéncia.

0 que o tribunal decidiu

Em 25 de margo de 2026, o Plenario, por unanimidade e em julgamento convertido de referendo
cautelar em mérito definitivo, fixou tese comum aos Temas 966 e 976 com dezoito itens, verdadei-
ro estatuto provisorio da remuneragao das carreiras juridicas. Os pilares: (i) os regimes remune-
ratérios de Magistratura e Ministério Publico sdo equiparados por forca do art. 129, § 4°, da CF
(EC 45/2004); (ii) o teto permanece em R$ 46.366,19, subsidio de Ministro do STF, cuja revisdo
compete ao Congresso; (iii) enquanto ndo editada a lei nacional do art. 37, § 11, somente podem
ser pagas as parcelas listadas na tese, entre elas a parcela de valorizacdo por tempo de antiguida-
de (5% do subsidio por quinquénio, até 35%), diarias, ajuda de custo por remocéo, pro labore de
magistério, gratificacdo por comarca de dificil provimento, indenizacdo de férias ndo gozadas li-
mitada a 30 dias e a gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdicdo, com a soma de todas as
previsdes limitada a 35% do subsidio.

Na outra ponta, o item 7 declara inconstitucionais e manda cessar imediatamente auxilios natali-
nos, auxilio combustivel, licencas compensatodrias, auxilio-moradia, auxilio-alimentacdo, assis-
téncia pré-escolar e rubricas analogas, ainda que previstas em leis estaduais ou nas leis organicas
nacionais (LC 75/1993 e Lei 8.625/1993). O item 8 veda a conversdo em pecunia de licenga-prémio
e congéneres. Os itens 11 a 13 estendem as balizas a Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia
Publica, submetem os honorarios de sucumbéncia ao teto e atribuem natureza publica aos fun-
dos de honorarios. No caso concreto, a Rcl 88.319 foi julgada procedente para assegurar aos pro-
curadores de Praia Grande o teto integral do subsidio de Ministro do STF, afastado o redutor de
90,25%. A decisdo vigora a partir do més-base abril/2026 e tem carater estrutural, com implemen-
tacdo monitorada pela Presidéncia do CNJ e padronizacdo de rubricas por resolucdo conjunta
CNJ/CNMP.

Fundamentos

O primeiro eixo argumentativo é a autoaplicabilidade da simetria. O Tribunal afastou a leitura de
que a Sumula Vinculante 37 impediria a extensdo de vantagens do Ministério Publico aos magis-
trados, distinguindo aumento judicial de vencimentos (vedado) de concretizacdo de isonomia

imposta pela prépria Constituicao.
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A Stmula Vinculante n° 37 ndo se presta a impedir a concretizacdo dessa simetria quando ndo se estd dian-
te da criacgdo judicial de aumento de subsidio ou de vencimentos, mas da equalizacdo de tratamento entre

carreiras cuja isonomia decorre de comando constitucional expresso.

— Informativo STF 1210, Rcl 88.319 e conexos, rel. Min. Flavio Dino, Plenario, j. 25/03/2026

O segundo eixo é o critério da substancia sobre o rétulo na qualificacdo das verbas indenizatori-
as, que passa a operar como teste geral de validade.

A natureza indenizatoria ndo se define pelo rétulo, mas pela correspondéncia material com o ressarcimento
de despesa real; a simetria, embora constitucionalmente relevante para carreiras estruturais, ndo autoriza

pagamentos habituais e automdticos que, na prdtica, convertam indeniza¢do em remuneracdo.

— Informativo STF 1210, Rcl 88.319 e conexos, rel. Min. Flavio Dino, Plenario, j. 25/03/2026

O terceiro eixo € institucional: diante da inércia do Congresso em editar a lei do art. 37, § 11 (EC
135/2024), o Tribunal invocou os principios da legalidade e da moralidade (art. 37, caput) para
construir um regime de transicao fechado, com rol taxativo, teto interno de 35% do subsidio, sus-
pensédo de retroativos nao transitados em julgado (condicionados a auditoria e referendo do pré-
prio STF) e reserva de lei federal ou de decisdo do STF para criacdo de novas verbas (item 9 da
tese).

Analise critica

O julgamento é, a um sé tempo, o mais ambicioso esforco de contencdo remuneratdria da histo-
ria do STF e um dos episédios mais delicados de autorregulacdo judicial. A tese ndo interpreta
apenas: ela legisla provisoriamente, com rol taxativo de verbas, percentuais, datas de vigéncia e
autorizacdo para decisGes monocraticas em cascata (item 18). Trata-se de decisdo manipulativa
aditiva de perfil estrutural, justificada pela omissdo legislativa, mas que convive mal com dois li-
mites que o préprio Tribunal invoca: a Simula Vinculante 37, que nega ao Judiciario funcao legis-
lativa em matéria remuneratoria, e o art. 37, § 11, que reservou ao Congresso, por lei nacional, a
definicdo das parcelas fora do teto. O paradoxo é evidente: para conter verbas criadas sem lei, o
STF criou, sem lei, uma verba nova (a parcela de valorizacdo por antiguidade, ressurrei¢cdo do
adicional por tempo de servico extinto com o regime de subsidio), critica registrada por entida-
des de controle social e em artigos doutrinarios posteriores.

Na evolucdo jurisprudencial, o precedente desloca o centro de gravidade do formalismo do rétu-
lo para um teste material de indenizacéo: sé fica fora do teto o que ressarce despesa real e com-
provada. E a consolidacéio, agora com forca de repercussio geral, da linha que o Tribunal vinha
ensaiando desde o MS 32.492 AgR e a ADI 6.135.

Sob a ética dogmatica, a decisdo harmoniza dois vetores antes tratados separadamente. O Tema
484 (RE 650.898) ja admitira que o regime de subsidio nio é incompativel com outras parcelas ex-
cepcionalmente justificadas; a ADI 6.135 (rel. Min. Rosa Weber, j. 20/10/2020) reconhecera nature-
za remuneratoria aos honorarios de advogados publicos, submetendo-os ao teto. A tese de 2026
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costura essas pontas: parcelas adicionais sdo possiveis, mas tipificadas, limitadas e transparen-
tes; honorarios sdo devidos, mas dentro do teto, e o teto da advocacia publica municipal passa a
ser o subsidio integral de Ministro, ndo o subteto de 90,25%.

O ponto vulneravel é a durabilidade. A Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP 14/2026, editada em abril
para regulamentar a tese, manteve auxilio-moradia e criou gratificacdo de protecdo a primeira
infancia, em aparente tensdo com o item 7; e os embargos de declaracdo julgados em junho/2026
reabriram a conversdo em pecunia de férias, plantdes e licengas-prémio adquiridos antes da tese,
elevando o potencial remuneratério mensal, segundo a imprensa especializada, a patamares pro-
ximos de R$ 78 mil, com quatro votos vencidos que pretendiam ir além. A tese nasceu forte e vem
sendo erodida na implementacao, o que ilustra o limite das sentencas estruturais quando o desti-
natario da ordem é o proprio sistema de Justica. A ressalva do item 14 (inaplicabilidade a outras
carreiras, vedada analogia) também merece critica: preserva a coeréncia com o fundamento das
leis organicas constitucionais, mas cria um regime dual de contenc¢ao que o principio republica-
no dificilmente explica ao restante do funcionalismo.

Impacto pratico

* Advogados publicos: a soma de subsidio e honorarios observa o teto do subsidio de Ministro
do STF, sem o redutor de 90,25%; fundos de honorarios tém natureza publica e s6 custeiam
honorarios, auxilio-saude e alimentacao.

e Magistrados e membros do MP: apenas as parcelas dos itens 5 e 6 da tese podem ser pagas,
com somatoério limitado a 35% do subsidio; retroativos anteriores a fevereiro/2026 ficam sus-
pensos até auditoria, resolugdo conjunta CNJ/CNMP e referendo do STF.

* Gestores: cessacdo imediata das verbas do item 7, publicacdo mensal das remuneracdes por

rubrica com responsabilizacdo por discrepancias; verba nova exige lei federal ou decisdo do
STF.

* Contencioso: acdes sobre penduricalhos podem ser decididas monocraticamente conforme a
tese (item 18); medidas locais posteriores a 25/03/2026 que tentem contornar a decisdo sao
ineficazes.

* Concursos publicos: memorizar a distin¢do entre simetria autoaplicavel (art. 129, § 4°) e a ve-
dagao da SV 37, o teste material da verba indenizatoria, o teto interno de 35%, a EC 135/2024 e

a inextensibilidade da tese as demais carreiras (item 14).

Conexoes jurisprudenciais

A tese dialoga com a Sumula Vinculante 37 (vedacdo de aumento de vencimentos por isonomia
pela via judicial), agora relida para ndo bloquear a simetria constitucional expressa, e com a Su-
mula Vinculante 42 (vedacdo de vinculacdes automaticas de reajuste), fundamento das ADIs co-
nexas. Os Temas 966 (RE 1.059.466, licenca-prémio) e 976 (RE 968.646, diarias) receberam tese
idéntica e unificada.
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Na linha evolutiva do teto e do subsidio, destacam-se: RE 650.898 (Tema 484), sobre a compatibili-
dade do art. 39, § 4°, com outras parcelas excepcionais; MS 32.492 AgR (rel. Min. Dias Toffoli, j.
17/11/2017), sobre exclusdo de verbas indenizatérias do abate-teto; ADI 6.135 (rel. Min. Rosa We-
ber, j. 20/10/2020), sobre a natureza remuneratéria dos honorarios de sucumbéncia de advogados
publicos; e ARE 1.508.596 Aglnt (rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 14/10/2024), reafirmando a su-
jeicdo das Defensorias estaduais ao art. 37, XI. Os debates dos Informativos STF 761 (teto da EC
41/2003) e 985 (incidéncia do limite em acumulacgoes) ficam agora reorganizados sob o marco es-
trutural do Informativo 1210.
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