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VISAO GERAL DA EDICAO

Resumo executivo

Uma edicao de teses estruturais

O Informativo 1222 entrega, de uma vez, dois dos julgamentos mais aguardados da década. No
Tema 987, o Plenario selou os embargos do RE 1.037.396 e fixou a versdo definitiva da tese sobre
plataformas digitais: responsabilidade em regra solidaria no regime de notificagdo extrajudicial
do art. 21 do Marco Civil, excludente de duvida razoavel, presuncéo relativa de culpa para impul-
sionamentos pagos e disseminacdo inorgéanica, com efeitos modulados desde 05/08/2025, 60 dias
para as obrigacdes estruturais e transito em julgado imediato. No Tema 1.451, o caso Mariana Fer-
rer converteu a revitimizacdo em causa de ilicitude probatéria: provas produzidas com desres-
peito a dignidade da vitima em crimes sexuais sdo nulas, contaminam os atos derivados e im-
péem apuracdo obrigatdria de responsabilidades, além de gravacdo das audiéncias mediante

concordancia da vitima.

O traco comum da edicédo é um STF que néo apenas decide, mas desenha a execucdo das préprias
decisdes: prazos peremptoérios, regras de fechamento autoexecutaveis e transito em julgado de-
cretado na hora.

Federalismo calibrado e deferéncia regulatéria

O bloco federativo revela calibragem fina: o STF deu ultimato ao Congresso no rateio do FPE (ADI
5.069), com termo final improrrogavel em 30/06/2027 e rateio automatico subsidiario por popula-
cdo e renda; validou o ICMS Educacdo mineiro, que premia qualidade do ensino sem primazia
das matriculas; derrubou o licenciamento ambiental estadual de ERBs no Maranhdo, terceira de-
cisdo do género em semanas; e chancelou a transformacao de datiloscopista em perito papilosco-
pista no MS. Na pauta ambiental, prevaleceu a deferéncia ao juizo técnico do CONAMA (ADI
7.467), e a ADPF 626 blindou verbas de convénio contra bloqueios para pagamento de RPVs.

* Atencdo imediata: contagem dos 60 dias para adaptacdo estrutural das plataformas digitais,
com tese ja transitada em julgado.

* Rotinas forenses em crimes sexuais mudam agora: nulidade arguivel de oficio, pelo MP ou
pela vitima, e gravacdo das audiéncias.

¢ Estados devem se posicionar até 30/06/2027 sobre o novo rateio do FPE, depois disso, a regra
automatica da LC 62/1989 assume.
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01 DIREITO AMBIENTAL; DIREITO CONSTITUCIONAL

STF valida isencao de limites de emissao
para plataformas 'all electric’ do pré-

sal e reafirma deferéncia ao CONAMA
Plendrio, por unanimidade, julga improcedente ADI da PGR contra a Resolu¢do CONAMA

501/2021, mas recomenda ao orgdo reabrir o debate técnico com novos pareceres e oitiva de Ibama
e Ministério Publico

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7.467/DF Min. Cadrmen Licia
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario (sessao virtual) 15 de junho de 2026
TESE

A resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que altera os limites ma-
ximos de emissdo de poluentes atmosféricos provenientes de turbinas a gas para geracao
de energia elétrica e afasta a incidéncia dos referidos limites para plataformas totalmente
eletrificadas, localizadas além do mar territorial brasileiro (offshore), quando a geracdo
elétrica por cada turbogerador for inferior a 100 MW (megawatts), atendeu ao regime de
urgéncia regulatéria.

Contexto do caso

Desde 2006, a Resolugdo CONAMA n° 382 fixa limites maximos de emissao de poluentes atmosfé-
ricos para fontes fixas, entre elas as turbinas a gas destinadas a geracdo de energia elétrica (Ane-
xo0 V). Em outubro de 2021, o CONAMA aprovou, em regime sumario, sem os estudos que ordina-
riamente instruem suas deliberagdes, a Resolucdo n° 501/2021, que alterou esse anexo em dois
movimentos: deslocou o critério de afericdo da capacidade total do empreendimento para a po-
téncia de cada turbogerador e, sobretudo, afastou por completo a incidéncia dos limites para pla-
taformas totalmente eletrificadas situadas além do mar territorial brasileiro, quando cada turbo-
gerador gerar menos de 100 MW.

O pano de fundo é a estratégia de descarbonizacio da producéo do pré-sal. As FPSOs "all electric",
definidas pela norma como empreendimentos de petrdleo e gas que utilizam turbinas, em ciclo
simples ou combinado, somente para geracao de energia elétrica, emitem cerca de 20% menos
poluentes que as plataformas convencionais, segundo os dados técnicos dos autos. Unidades
como a P-84 (Atapu) e a P-85 (Sépia) ja foram contratadas nessa configuracdo, com investimentos
superiores a R$ 80 bilhoes, conforme noticiado.
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Em 2023, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a ADI 7.467 sustentando que a resolucéo pro-
movera "completa desregulamentacdo": teria suprimido pardmetros objetivos de controle sem
instituir referéncia alternativa, em afronta ao art. 225, caput e § 1°, IV, da Constituicdo (meio am-
biente ecologicamente equilibrado e estudo prévio de impacto), com violagdo da vedagéo de re-
trocesso e da proibicdo de protecdo deficiente. Petrobras, Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas
(IBP) e Confederacao Nacional da Industria (CNI) ingressaram como amici curiae em defesa da
norma.

0 que o tribunal decidiu

Na sessdo virtual encerrada em 15.6.2026, o Plenario, por unanimidade, acompanhou a relatora,
Ministra CArmen Lucia, e julgou improcedente o pedido. Para o Tribunal, a edi¢cdo da Resolucdo
n° 501/2021 atendeu ao regime de urgéncia regulatoria: embora aprovada em rito sumario, sem o
necessario e prévio debate sobre as consequéncias para a qualidade do ar, ndo houve comprova-
¢do objetiva de descumprimento dos principios constitucionais de protecdo ambiental.

A improcedéncia veio acompanhada de recomendacdo expressa ao CONAMA: no processo de
aperfeicoamento da Resolugao n° 501/2021, o 6rgédo devera elaborar novos pareceres técnicos, ou-
vir os 6rgaos de fiscalizacédo e protecdo ambiental, como o Ibama e o Ministério Publico, e promo-
ver andlise mais especifica, com aprofundamento deliberativo e dados mais claros sobre a nova
realidade das plataformas totalmente eletrificadas offshore.

A deficiéncia do processo deliberativo do regulador, por si s, ndo conduz a inconstitucionalida-
de da norma ambiental: sem prova objetiva de protecdo deficiente ou de dano a saude e ao meio
ambiente, prevalecem a presuncio de constitucionalidade e a deferéncia ao juizo técnico do
CONAMA.

Fundamentos

O primeiro eixo é probatoério. A relatora reconheceu que a PGR demonstrou a insuficiéncia dos
estudos e debates prévios a aprovacdo da norma, mas ndo o prejuizo concreto ao meio ambiente
ou a saude, e, no controle abstrato, o déficit procedimental ndo se converte automaticamente em
vicio material. O standard adotado exige de quem impugna a demonstracdo técnica de que a nor-
ma rebaixou, de fato, o nivel de protecdo constitucionalmente devido.

O segundo eixo é finalistico: a isencdo néo seria um salvo-conduto a poluicdo, mas incentivo a
uma tecnologia que emite cerca de 20% menos poluentes que as plataformas comuns, leitura que
reconduz a resolucgao ao préprio compromisso constitucional de protecédo, em vez de opo-la a ele.
O terceiro eixo € institucional, com apoio expresso no precedente da ADI 6.148:
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Esta Corte tem adotado postura cautelosa no sentido de possibilitar aos 6rgdos técnicos que promovam ajus-
tes necessdrios em suas resolucoes, a fim de alcangar o objetivo de se dar mdxima eficdcia aos compromissos
constitucionais assumidos pelo Poder Publico.

— Informativo STF 1222 — ADI 7.467/DF, rel. Min. Cdrmen Liicia, Plenério, sessdo virtual encerrada em 15.6.2026

Por fim, o argumento consequencialista, em sintonia com a légica do art. 20 da LINDB: invalidar
a norma ignorando os projetos iniciados sob sua vigéncia imporia a interrupgao definitiva de in-
vestimentos, dada a impossibilidade técnica de alterar a configuracdo totalmente eletrificada das
unidades ja contratadas, "com prejuizos bilionarios para os operadores do setor".

Analise critica

A decisdo nao inova: consolida, e leva um passo adiante, a linha de deferéncia estrutural ao CO-
NAMA inaugurada na ADI 6.148. H4, porém, uma diferenca de técnica decisoria que merece aten-
¢do. Na ADI 6.148, o Tribunal declarou a Resolugéo n° 491/2018 "constitucional em vias de se tor-
nar inconstitucional" e fixou prazo de 24 meses para nova regulamentacdo, apelo ao regulador
com termo e sanc¢do implicita. Na ADI 7.467, a mesma insatisfacdo com o processo deliberativo
desaguou em mera recomendacdo, sem prazo nem consequéncia juridica definida. O didlogo ins-
titucional, que ali tinha dentes, aqui se apresenta como exortacéo, o que reduz o custo da inércia

do CONAMA e enfraquece o valor prospectivo da adverténcia.

A comparacdo com a ADPF 748 exp0e o critério implicito de escrutinio. La, a revogacdo seca de
resolugoes protetivas pela Resolucdo CONAMA n° 500/2020 foi declarada inconstitucional por re-
trocesso socioambiental; aqui, a isencéo sobreviveu porque ancorada em premissa tecnolodgica fi-
nalisticamente pro-ambiental. A desregulacdo "nua" sucumbe; a desregulacdo com justificativa
técnica plausivel prevalece. O problema é metodolégico: a premissa central, os 20% de redugéo
de emissoes, foi produzida no bojo do mesmo processo regulatério que o préprio acérdido reputa
deliberativamente deficiente e manda refazer com "dados mais claros". Ha circularidade descon-
fortavel em validar a norma com base no dado técnico cuja depuragdo se recomenda para o

futuro.

O standard probatério também merece registro. Exigir do autor "comprovacao objetiva" da prote-
cdo deficiente harmoniza-se com a leitura do principio da precaucao firmada no RE 627.189
(Tema 479), a incerteza cientifica ndo obriga a adocdo da medida mais restritiva, mas contrasta
com a cultura probatéria do contencioso ambiental subjetivo, em que vigora a inversdo do 6nus
da prova (Simula 618 do STJ). No controle abstrato, portanto, o in dubio pro natura cede a pre-
suncdo de constitucionalidade do ato regulatorio: quem impugna resolucao técnica deve vir mu-
niciado de prova técnica.

Fica em aberto o ponto mais sensivel: a improcedéncia nédo é salvo-conduto perpétuo. A reco-
mendacao institui uma espécie de constitucionalidade sob observacédo, se 0o CONAMA nio aper-
feicoar a norma, ou se os novos estudos revelarem impacto relevante na qualidade do ar, reabre-
se a via da impugnacao com quadro probatodrio distinto, agora a sombra do dever estatal de tutela
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climatica reconhecido na ADPF 708 (Fundo Clima). A proibicdo de protecdo deficiente, anunciada
no proprio cabecgalho do julgado, segue como parametro de controle de baixa densidade operati-
va: invocada com frequéncia, aplicada raramente.

O binémio ADI 6.148/ADI 7.467 forma um microssistema de deferéncia as capacidades institucio-
nais do regulador ambiental: o STF controla o resultado protetivo, ndo a qualidade do procedi-
mento, e transfere ao impugnante o énus de provar, tecnicamente, o rebaixamento do nivel de
protecao.

Impacto pratico

Para o setor de 6leo e gas, o julgamento remove o principal risco regulatdrio sobre os projetos all
electric do pré-sal e da lastro constitucional a isengéo do item 1.2 do Anexo V da Resolucdo n°
382/2006. Para a advocacia ambiental e regulatdria, o precedente redefine o 6nus argumentativo
nas impugnacoes de atos normativos técnicos.

* Licenciamento offshore: a isencao segue aplicavel as plataformas totalmente eletrificadas
além do mar territorial com turbogeradores abaixo de 100 MW, ndo podendo o licenciador
exigir os limites do Anexo V nesses casos.

* Quem pretende impugnar ato regulatorio ambiental deve instruir a inicial com prova técnica
do rebaixamento concreto do nivel de protecdo (medicdes, pareceres independentes, dados
de emissdo), apontar déficit procedimental do érgao nao basta.

* Na defesa de atos do CONAMA e de agéncias reguladoras, o binémio ADI 6.148/ADI 7.467 ope-
ra como precedente de deferéncia técnica, reforcado pelo argumento consequencialista ins-
pirado no art. 20 da LINDB.

* Empresas e entidades da sociedade civil devem monitorar, e disputar, a revisao da Resolucéo
n° 501/2021 no CONAMA: a recomendacdo do STF cria janela formal de participacao.

* Contratos de projetos offshore devem continuar alocando o risco de alteracédo regulatéria su-

perveniente: o STF validou a norma atual, mas sinalizou expressamente sua revisao.

* Para concursos: a triade CONAMA, ADI 6.148 (apelo ao regulador com prazo), ADPF 748 (re-
trocesso socioambiental configurado) e ADI 7.467 (deferéncia com recomendacao), e a distin-
¢do entre proibicao de excesso e proibicdo de protecao deficiente sdo pontos provaveis de
prova.

Conexoes jurisprudenciais

ADI 6.148 (Tribunal Pleno, j. 5.5.2022, acérddo redigido pelo Min. André Mendonga), precedente
expressamente citado no julgado: manteve a Resolucdo CONAMA n° 491/2018 (padrdes de quali-
dade do ar) como "norma constitucional em vias de se tornar inconstitucional", com prazo de 24
meses para atualizacdo. O desdobramento normativo veio com a Lei n° 14.850/2024 (Politica Naci-
onal de Qualidade do Ar) e a Resolugcdo CONAMA n° 506/2024.
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ADPF 748 (Pleno, rel. Min. Rosa Weber, j. 23.5.2022; na base da JurisprudéncialA consta também a
correlata ADPF 749, j. 14.12.2021): declarou inconstitucional a Resolucdo CONAMA n° 500/2020 na
parte em que revogou resolucdes protetivas de areas de preservacdo permanente, mantendo a
Resolugao n® 499/2020, o contraponto de procedéncia que delimita o alcance da deferéncia.

ADPF 708 (Pleno, rel. Min. Roberto Barroso, j. 4.7.2022, Fundo Clima): reconheceu o dever consti-
tucional de destinar recursos a mitigacdo climatica e a for¢ca normativa dos compromissos inter-
nacionais, moldura que eventual reimpugnacio da Resolucdo n° 501/2021 tendera a invocar. RE
627.189 (Pleno, rel. Min. Dias Toffoli, j. 8.6.2016, Tema 479 da repercussao geral): contetido juridi-
co do principio da precaucao, sem evidéncia de risco, a incerteza cientifica ndo impde a medida
mais restritiva. No plano infraconstitucional, a Simula 618 do STJ ("A inversido do 6nus da prova
aplica-se as acOes de degradacdo ambiental") marca o contraste entre o contencioso subjetivo e o
standard probatério exigido na via abstrata.
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02 DIREITO CONSTITUCIONAL

Plataformas digitais: STF sela o Tema 987,
consagra responsabilidade solidaria por
conteudo de terceiros e da 60 dias para adaptacao

Nos embargos de declaracdo do RE 1.037.396, o Plendrio lapidou a tese, presung¢do relativa de cul-

pa, excludente de duvida razodvel e regime especial para honra e mensageria, e decretou o transito
em julgado imediato.

PROCESSO RELATOR(A)

RE 1.037.396 ED/SP (e ED-segundos a ED-nonos) Ministro Dias Toffoli
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 17 de junho de 2026
TESE

A tese de repercussio geral n° 987 deve ser reajustada para estabelecer que a responsabili-
dade dos provedores de aplicaces de internet por danos decorrentes de conteudos gera-
dos por terceiros é, em regra, solidaria e baseada no sistema de notificacdo extrajudicial,
ressalvando-se hipdteses especificas de incidéncia do regime de ordem judicial prévia e fi-
xando a presuncao relativa de culpa para contetidos impulsionados pagos e mecanismos
artificiais de disseminacdo inorganica de conteudos ilicitos.

Contexto do caso

O Tema 987 nasceu de um litigio aparentemente banal: uma usuaria obteve, na Justica paulista, a
exclusdo de perfil falso em rede social e indenizagao por danos morais, e o Facebook levou ao STF
a defesa do art. 19 do Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), que condiciona a responsabili-
zacdo civil do provedor ao descumprimento de ordem judicial especifica de remocé&o. A repercus-
sdo geral foi reconhecida em 1°/3/2018 (RE 1.037.396 RG), e o caso foi julgado com o RE 1.057.258
(Tema 533, rel. Min. Luiz Fux), originado do ARE 660.861, sobre comunidade ofensiva no extinto
Orkut, anterior ao Marco Civil.

No mérito, julgado em 26/6/2025, o Plenario declarou, por 8 votos a 3 (vencidos os Ministros An-
dré Mendonca, Edson Fachin e Nunes Marques), a inconstitucionalidade parcial e progressiva do
art. 19, por protecdo insuficiente a direitos fundamentais e a democracia. A tese, verdadeiro esta-
tuto provisério da responsabilidade das plataformas, atraiu treze embargos de declaracao e pedi-
dos de esclarecimento de Facebook, IDEC, ABRAJI, InternetLab, Wikimedia, Sleeping Giants,
CONSIF, ITS, NIC.br e X Brasil. Os aclaratérios ocuparam trés sessoes (10, 11 e 17/6/2026), encerra-
das com a proclamacao da tese definitiva pelo Presidente Edson Fachin.
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0 que o tribunal decidiu

O Plenario sé conheceu dos embargos do Facebook, provendo-os em parte, por unanimidade; os
aclaratérios dos amici curiae foram recebidos como simples manifestacédo (RISTF, art. 323, § 3°), a
exemplo da peca da CONSIF, cuja habilitacdo foi indeferida. De oficio, a Corte prestou esclareci-
mentos que integram o acérddao embargado.

A arquitetura central permaneceu: o art. 21 do Marco Civil (notificacdo extrajudicial) é a regra
geral de responsabilizacdo e o art. 19 (ordem judicial prévia) vira excecdo, mas os embargos re-
desenharam pecas decisivas do sistema.

Os ajustes principais: (i) a responsabilidade do provedor que ndo remove contetido criminoso ou
ilicito apds notificacdo passa a ser expressamente solidaria com o autor, vencidos André Men-
donca e Nunes Marques, regra estendida as contas denunciadas como ndo auténticas; (ii) criou-se
a excludente da duvida razoavel quanto a ilicitude, aferida apds andlise de diligéncia qualificada
(vencido, quanto a ressalva, Flavio Dino); (iii) a excecdo da honra foi alargada para "crime ou ato
ilicito civil contra a honra'", mantida sob o art. 19, sem prejuizo da remocao por notificacio extra-
judicial (vencido Luiz Fux quanto aos requisitos da notificacdo); (iv) o regime do art. 19 ganhou
quarta categoria, provedores "que nao possuam interferéncia no fluxo comunicativo e informaci-
onal", ao lado de e-mail, reunides fechadas e mensageria privada; (v) a "presuncao de responsabi-
lidade" por antincios e impulsionamentos pagos e mecanismos artificiais de disseminacao inor-
ganica virou "presuncéo relativa de culpa"; (vi) admitiu-se tutela proviséria para impedir a retira-
da de conteudo (item 5.6).

A modulacdo ganhou data certa, efeitos ex nunc desde a publicacdo da ata do mérito, em
5/8/2025, ressalvados atos continuados ou permanentes e a coisa julgada, e fixou-se prazo de 60
dias, da ata dos embargos, para as obrigacdes estruturais do dever de cuidado. Por fim, decretou-
se o imediato transito em julgado, independentemente da publicacdo do acérdao.

Fundamentos

A premissa é a doutrina da protecdo insuficiente (Untermassverbot): o art. 19, concebido em 2014
para blindar a liberdade de expressdo contra remocdes privadas indiscriminadas, ter-se-ia con-
vertido em salvo-conduto para a circulagdo massiva de ilicitos, um estado de omissdo parcial im-
putavel ao legislador.

O art. 19 da Lein®12.965/2014 (Marco Civil da Internet) [...] é parcialmente inconstitucional. Hd um estado
de omissdo parcial que decorre do fato de que a regra geral do art. 19 ndo confere protecdo suficiente a bens
juridicos constitucionais de alta relevdncia (protecdo de direitos fundamentais e da democracia,).

— Tese do Tema 987 RG, item 1 (RE 1.037.396 ED, Informativo STF 1222)

Dai as regras operativas: enquanto ndo sobrevier nova legislacéo, aplica-se o art. 21 do MCI como
regime-regra de responsabilizacdo por notificacio, ressalvadas a legislacdo eleitoral e os atos do
TSE; o sigilo das comunicacgoes (art. 5°, X e XII, da CF) justifica manter e-mail, mensageria priva-
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da e reunides fechadas sob o art. 19; e o dever de cuidado do item 5 incide sobre rol taxativo de
crimes graves, de atos antidemocraticos e terrorismo a discriminacéo, crimes contra a mulher,
crimes sexuais contra vulneraveis e trafico de pessoas, respondendo o provedor apenas por falha
sistémica, nunca por conteudo isolado, que recai no regime do art. 21.

Hd presuncdo (relativa) de culpa do provedor de aplicacdes de internet em caso de conteildos ilicitos quando
se tratar de (a) anuncios e impulsionamentos pagos; ou (b) mecanismos artificiais de disseminac¢do inorgd-
nica de contetidos ilicitos. [...] Os provedores ficardo excluidos de responsabilidade se comprovarem que atu-

aram diligentemente e em tempo razodvel.

— Tese do Tema 987 RG, item 4 (RE 1.037.396 ED, Informativo STF 1222)

O item 11 fecha o sistema, "nao havera responsabilidade objetiva na aplicacdo da tese', e o item 12
renova o apelo ao Congresso Nacional, agora com ressalva expressa ao poder regulamentar do
Executivo (art. 84, IV e VI, a, da CF), aceno lido como chancela prospectiva a atividade regulatéria

federal em curso.

Analise critica

Os embargos funcionaram menos como remédio integrativo e mais como segunda rodada legis-
lativa: o STF revisou vocabulario, calibrou excludentes e adicionou categorias, confirmacéo de
que o Tema 987 é a mais ambiciosa sentenca manipulativa da histéria recente da Corte.

Na técnica decisdria, ha continuidade: a declaragdo de inconstitucionalidade "parcial e progressi-
va" combinada com apelo ao legislador filia-se a tradicdo das Appellentscheidungen do direito
alemdo, mas com um passo além, a Corte ndo apenas apela: edita o regime transitério completo,
com prazos, deveres procedimentais e obrigacdo de estabelecimento (representante no pais). A
critica de atuagdo como legislador positivo, cara as divergéncias de Mendonga e Nunes Marques,
sai dos embargos revigorada: a cada ajuste redacional em sessdo, o Plenario operou como comis-
sdo de redacdo parlamentar.

Dogmaticamente, dois ajustes merecem aplauso. A troca de "presuncéo de responsabilidade" por
"presuncdo relativa de culpa" ndo é cosmética: reancora o microssistema na responsabilidade
subjetiva e o harmoniza com o item 11, afastando a deriva para um regime de risco integral do
impulsionamento pago. E a excludente da duvida razoavel, atribuida pela cobertura especializa-
da a articulacdo do Presidente Fachin, vencido no mérito, cria valvula contra o overblocking:
sem ela, o incentivo racional da plataforma notificada seria remover tudo, a "censura colateral"
da doutrina norte-americana (Jack Balkin).

J4 a solidariedade expressa é o ponto de maior atrito dogmatico: o art. 21 do MCI fala em respon-
sabilizacdo subsidiaria, e a tese manda aplica-lo "de forma solidaria", ndo interpretacdo confor-
me, mas reescrita do dispositivo, e é aqui que as divergéncias de Mendonca e Nunes Marques en-
contram seu melhor argumento. Permanecem zonas de penumbra: o que conta como andlise de

diligéncia qualificada? Onde termina a viralizacdo organica e comecam os "mecanismos artifici-
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ais de disseminacao inorganica"? Quem fiscaliza, e com quais sancoes, as obrigacdes estruturais
dos itens 7 a 10, a falta de autoridade administrativa setorial? O transito em julgado imediato es-
tanca os embargos em cascata, mas transfere essas perguntas para a litigancia ordinéria e para

um COl’lgI'ESSO em mora.

Impacto pratico

Com o transito em julgado imediato, a tese vincula desde ja o Judiciario (CPC, art. 927, III) e rede-
fine estratégias:

* Notificagdo extrajudicial vira peca-chave do contencioso digital: identificar o conteido com
precisao (URL, data, descricdo da ilicitude) e guardar prova do recebimento, ¢ ela que defla-
gra a responsabilidade solidaria.

* A defesa das plataformas dependera de prova da diligéncia qualificada: registros de modera-
¢ao, pareceres internos e tempo de resposta lastreiam a excludente de duvida razoavel.

* Honra: a responsabilizacdo do provedor segue exigindo ordem judicial (art. 19), mas a notifi-
cacdo extrajudicial autoriza remocao voluntaria, e réplicas de conteudo ja declarado ilicito
judicialmente saem por simples notificagdo, em todas as plataformas.

* Anuncios e impulsionamentos pagos: a responsabilizacdo independe de notificagéo (presun-
¢do relativa de culpa); plataformas e agéncias precisam instituir due diligence prévia de

anuncios.

* Compliance em 60 dias da ata dos embargos: autorregulacdo com notificacdes e devido pro-
cesso, relatdrios anuais de transparéncia, canais permanentes de atendimento e representan-
te legal no Brasil com plenos poderes.

* Direito intertemporal: fatos anteriores a 5/8/2025 seguem o regime original do art. 19, salvo
atos continuados ou permanentes, verificar a data do dano antes de fundamentar o pedido.

* Marketplaces respondem pelo Codigo de Defesa do Consumidor, nédo pelo regime do MCI: o

fundamento correto é o da cadeia de fornecimento.

Para concursos, presenca praticamente certa: memorizar, inconstitucionalidade parcial e pro-
gressiva do art. 19; art. 21 como regra geral; excecdes do art. 19 (honra, e-mail, mensageria, reu-
nides fechadas e provedores sem ingeréncia no fluxo informacional); presuncao relativa de cul-

pa; falha sistémica; vedacdo de responsabilidade objetiva; efeitos ex nunc a partir de 5/8/2025.

Conexoes jurisprudenciais

O par indissociavel é o RE 1.057.258 (Tema 533 RG, rel. Min. Luiz Fux), submetido a mesma tese,
com origem no ARE 660.861 RG (Pleno, j. 22/3/2012). O RE 1.037.396 RG (Pleno, j. 1°/3/2018) marca
o ingresso do Tema 987 na pauta constitucional; o Informativo STF 1184 noticiou o mérito
(jun/2025) e 0 1222 encerra o ciclo. Registre-se ainda a Pet 12.404 (rel. Min. Alexandre de Moraes,
1* Turma, j. 3/9/2024), sobre a instrumentalizacdo das redes por discursos de o6dio e

desinformacaéo.
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Na jurisprudéncia do STJ, convivem com a nova tese os precedentes sobre autorregulagdo priva-
da, remocao por violacao de termos de uso sem ordem judicial (Informativos STJ 823 e 882), veda-
¢do de filtragem prévia por provedores de busca (Informativo STJ 719) e sucumbéncia em deman-
das de remocéo (Informativo STJ 885), todos construidos sobre um art. 19 integro, a demandar re-
leitura. No plano legislativo, o apelo ao Congresso ja produziu resposta setorial com a Lei n°
15.211/2025 (ECA Digital), de protecao de criancas e adolescentes em ambientes digitais; a regula-
¢ao geral, porém, segue pendente, e para ela a tese do Tema 987 servira de piso, nédo de teto.
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03 DIREITO CONSTITUCIONAL

FPE: STF da ultimato ao Congresso e cria regra
automatica de rateio a partir de julho de 2027

Apés 16 anos de omissdo legislativa, Plendrio mantém critérios inconstitucionais so até 30/06/2027
e determina aplicacdo subsididria dos coeficientes de populac¢do e renda

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 5.069 Ref-terceiro/DF e ADI 5.069 QO/DF Ministra Carmen Lucia
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 17 de junho de 2026
TESE

E imperativa a fixacio de um termo final improrrogavel para a modulacio de efeitos em
caso de persistente omissédo legislativa na definicédo de critérios de rateio do Fundo de Par-
ticipacao dos Estados (FPE), estabelecendo-se, de forma subsidiaria e automatica, a apli-
cacao de coeficientes baseados em populacio e renda para garantir a eficacia da decisdo
judicial e o equilibrio do pacto federativo.

Contexto do caso

O rateio do FPE ¢ o mais longevo contencioso federativo-fiscal do Supremo. O art. 161, II, da CF
exige lei complementar com critérios de rateio dos fundos do art. 159, I, o FPE absorve 21,5% da
arrecadacdo de IR e IPI, para promover o equilibrio socioeconémico entre os entes. A LC 62/1989,
porém, nasceu emergencial: em vez de critérios aferiveis, cristalizou coeficientes fixos em tabela,
fruto de acordo politico. Em 24/02/2010, nas ADIs 875, 1.987, 2.727 e 3.243 (rel. Min. Gilmar Men-
des, Informativo 576), o Plenario declarou essa sistematica inconstitucional, sem pronuncia de
nulidade, assegurando sua aplicacédo até 31/12/2012 e conclamando o Congresso a legislar.

A resposta veio com a LC 143/2013, que criou critérios dindmicos, participacdo populacional
combinada com o inverso da renda domiciliar per capita, mas somente para a parcela excedente
ao montante nominal de 2015 corrigido por IPCA mais 75% da variacao real do PIB. Na pratica,
perpetuou-se a partilha invalidada. Provocado pelo Governador de Alagoas, o STF julgou o mérito
da ADI 5.069 em 19/06/2023 (rel. Min. Carmen Lucia): nova inconstitucionalidade sem nulidade
dos incisos IT e III e do § 2° do art. 2° da LC 62/1989, com manutencédo das regras até 31/12/2025. O
Congresso, de novo, ndo legislou, e seguiram-se as prorrogacoes: Fachin, no plantdo do recesso,
até 01/03/2026; 90 dias referendados em marco (Informativo 1209); mais 30 dias desde 01/06/2026,
cendrio-limite em que chegaram ao Plenario o terceiro referendo e a questdo de ordem.
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0 que o tribunal decidiu

Em 17/06/2026, o Plenario, a unanimidade, adotou quatro comandos: (i) referendou a decisao mo-
nocratica que deferira apenas parcialmente o pedido da Unido, mantendo os critérios dos incisos
IIelll e do § 2° do art. 2° da LC 62/1989 por 30 dias contados de 01/06/2026; (ii) em questdo de or-
dem, manteve esses critérios até 30/06/2027, prazo peremptério e improrrogavel, ressalvada a su-
perveniéncia de nova legislacdo; (iii) remeteu o processo ao Nucleo de Solucdo Consensual de
Conflitos (Nusol) da Presidéncia do STF, em busca de consenso entre Unido, estados e DF; e (iv),
nucleo inovador, determinou que, escoado o prazo sem lei compativel com sua jurisprudéncia, o
FPE seja distribuido automaticamente pelos coeficientes de populagéo e inverso da renda domici-
liar per capita, nos termos da parte final do inciso III do art. 2° da LC 62/1989, até que sobrevenha
lei valida.

Pela primeira vez na saga do FPE, o Supremo acoplou a modulagio um mecanismo de autoexecu-
cdo: vencido o termo de 30/06/2027 sem nova lei, o critério de rateio muda sozinho, sem necessi-
dade de novo pronunciamento judicial.

O prazo foi calibrado em deliberacdo aberta: a relatora propusera 31/12/2026, mas o Ministro Ale-
xandre de Moraes ponderou que as eleicdes de 2026 e a renovacdo das Mesas esvaziariam a janela
deliberativa, sugerindo junho de 2027, acolhido a unanimidade. O Congresso pedia marco de
2027; a AGU apoiou a prorrogagao.

Fundamentos

O ponto de partida é o mandamento dirigido ao legislador complementar, descumprido de modo
continuo desde 2010:

Art. 161. Cabe a lei complementar: (...) II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promo-

ver o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios.

— Constituicdo Federal de 1988, art. 161, Il

A ratio decidendi articula trés ideias: a defesa da autoridade da jurisdigdo constitucional, pois
cada dilagdo premia a inércia; o reconhecimento da elevada complexidade técnica da matéria,
que explica, mas ndo justifica indefinidamente, a omissdo; e a excepcionalidade da intervencao
supletiva para evitar o colapso do processo legislativo, preocupacao verbalizada pelo Ministro
Flavio Dino. A relatora registrou sua 'amargura jurisdicional' diante de decisdo plenaria sem im-
plementacéo efetiva apds mais de década e meia.

A manutencdo indefinida de critérios invdlidos, por meio de sucessivas dilacdes de prazo, esvazia a autori-
dade dos julgados do Supremo Tribunal Federal e desincentiva o saneamento da mora pelo Congresso
Nacional.

— Informativo STF 1222, ADI 5.069 Ref-terceiro/DF e QO/DF
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Tecnicamente, a decisdo opera na moldura do art. 27 da Lei 9.868/1999, com acréscimo decisivo: a
regra subsididria ndo foi criada pelo Tribunal, é a parte final do inciso III do art. 2° da LC 62/1989,
na redacdo de 2013, o segmento que o STF considerou apto a realizar a finalidade redistributiva
do fundo. Em 2023 invalidou-se a transicdo desarrazoada que confinava esses coeficientes a par-
cela excedente; agora eles se expandem, por forca da decisdo, a integralidade do rateio.

Analise critica

A decisdo ndo inova no parametro material, desde 2010 o STF repete que coeficientes congelados
ndo promovem equilibrio socioeconémico. A inflexdo é remedial. O caso desenha trés estagios
do enforcement contra a omissao legislativa: apelo ao legislador com prazo (2010); nova declara-
¢do com nova modulacdo (2023); e agora o termo final acoplado a regra de fechamento autoexe-
cutavel (default rule). No plano comparado, a técnica dialoga com a Unvereinbarerkldrung alema
com dever de legislar até data certa e com as sentencas aditivas italianas; no doméstico, avanca
sobre a ADI 3.682 (18 meses para a lei complementar do art. 18, § 4°, da CF) e, sobretudo, sobre a
ADO 25, que fixou 12 meses para a lei complementar do art. 91 do ADCT com solucao supletiva
confiada ao TCU.

O mérito dogmatico estda em minimizar a objecdo contramajoritaria: o Tribunal ndo desenha cri-
térios de rateio, colhe-os da obra do préprio legislador de 2013, expurgada do vicio da transicao.
E aproveitamento da parte valida da norma, néo legislacdo judicial em sentido préprio, o que en-
fraquece a critica, corrente em parte da doutrina, de ofensa a separacdo de poderes (art. 2° da
CF); outra corrente legitima essas solucdes como exigéncia da forca normativa da Constituicdo
diante de bloqueio institucional persistente. A remessa ao Nusol reforca a gramatica do constitu-
cionalismo de didlogo, com precedente direto na solucao consensual homologada na ADO 25-Q0
(2020), que destravou o contencioso da Lei Kandir.

O custo da inércia mudou de lugar: até aqui, quem pagava pela omissao era a autoridade do STF;
a partir de 30/06/2027, quem paga € o status quo distributivo. Isso inverte a economia politica do
impasse, os estados beneficiados pelo congelamento passam a ter urgéncia em legislar.

Permanecem pontos sensiveis. Primeiro, a credibilidade do 'improrrogavel": o STF ja fixou termos
finais em 2010 e 2023 e recuou; a diferenca estrutural é que agora o vencimento néo gera vacuo, e
sim incidéncia automatica de critério valido, desaparece o argumento emergencial que sustentou
todas as prorrogacdes. Segundo, o risco distributivo: aplicar os fatores das alineas 'a' e 'b' do inci-
so III (piso de 0,012 e teto de 0,07 no fator populacional) a 100% do fundo tende a gerar realoca-
¢Oes abruptas, sem regra de transicdo, ironia notavel, pois foi uma transicao longa demais o vicio
que derrubou a LC 143/2013. Terceiro, a operacionalizacao depende dos dados do IBGE e do céalcu-
lo das quotas pelo TCU (art. 161, paragrafo unico, da CF), foco potencial de litigios de segunda
geracao.
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Impacto pratico

A decisdo cria, para uma das principais receitas estaduais, cronograma rigido com consequéncia
automatica, exigindo movimentacdo imediata de procuradorias, Fazendas e bancadas no

Congresso.

e Simular desde j4 os coeficientes do regime subsididrio (populacdo e inverso da renda per ca-
pita, dados IBGE/TCU) e quantificar ganhos e perdas para a LDO e a LOA de 2027.

* Estados prejudicados pelo regime automatico tém janela nica, lei complementar ou consen-
so no Nusol, até 30/06/2027; depois, reverter o default exigira articulacao politica, nao
judicial.

¢ Estados beneficiados devem monitorar a fixagdo das quotas pelo TCU e preparar-se para con-
tencioso sobre bases de dados e limites do fator populacional na transi¢do de regime.

* Paraa Unido e a AGU, pedidos de prorrogacéo estdo preclusos; a atuacao util migra para a
mediagdo no Nusol e o apoio técnico ao Congresso.

e Aldgicatermo final + regra de fechamento tende a ser replicada em outros contenciosos de
reparticdo federativa, vale invoca-la como paradigma de efetividade contra omissdes fiscais.

* Concursos: modulacgao de efeitos (art. 27 da Lei 9.868/1999), inconstitucionalidade sem pro-
nuncia de nulidade, apelo ao legislador, fungibilidade ADI/ADO e federalismo cooperativo; a
tese do Informativo 1222 é diretamente cobravel.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente fecha (por ora) um arco de 16 anos. A matriz é o julgamento conjunto das ADIs 875,
1.987, 2.727 e 3.243/DF (rel. Min. Gilmar Mendes, j. 24/02/2010, Informativo 576), que admitiu a
fungibilidade entre ADI e ADO e invalidou, sem nulidade, os coeficientes fixos da LC 62/1989. O
segundo elo é o mérito da ADI 5.069/DF (rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/06/2023), que estendeu o jui-
zo de invalidade a reforma de 2013:

E inadmissivel constitucionalmente a manutencdo dissimulada de sistemdtica de rateio cuja inconstitucio-
nalidade havia sido reconhecida por este Supremo Tribunal, que decidiu que os indices fixados no Anexo
Unico da Lei Complementar n. 62/1989 estavam defasados em 2010, ndo sendo aptos a promover a justa dis-

tribui¢do de recursos em conformidade com as disposi¢les constitucionais sobre a matéria.

— ADI 5.069/DF, rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 19/06/2023

Na fase de execucdo, o Informativo STF 1209 (marcgo/2026) registrou o referendo da prorrogacao
cautelar de 90 dias, assentando que a reiterada omissdo do Congresso justifica, 'em carater excep-
cional e temporario!, a prorrogacao da eficacia de normas declaradas inconstitucionais para evi-
tar vacuo normativo. Fora do FPE, os paralelos sdo a ADO 25/DF (j. 30/11/2016), com prazo de 12
meses e solucdo supletiva pelo TCU, e a ADO 25-QO/DF (j. 20/05/2020), que homologou o acordo fe-
derativo da Lei Kandir, antecedente do método consensual do Nusol, além da ADI 3.682/MT (j.
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09/05/2007), sobre prazo razoavel para suprir omissdo. Nao ha simula especifica sobre o tema; o
bloco normativo de referéncia retine os arts. 159, I, 'a), e 161, II e paragrafo tnico, da CF, a LC
62/1989, a LC 143/2013 e o0 art. 27 da Lei 9.868/1999.

REFERENCIAS
JuLGADO Informativo STF 1222 - ADI 5.069 Ref-terceiro/DF e ADI 5.069 QO/DF (texto oficial) — https://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo1222. htm

NOTICIA STF (Noticias): STF prorroga até junho de 2027 regras de distribuicdo do Fundo de Participagéo dos Estados
— https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-prorroga-ate-junho-de-2027-regras-de-distribuicao-do-fundo-de-parti
cipacao-dos-estados/

JuLGADO ADI 875/DF, ADI 1.987/DF, ADI 2.727/DF e ADI 3.243/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, j. 24/02/2010 (In-
formativo STF 576) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo576.htm

JULGADO ADI 5.069/DF (mérito), rel. Min. CArmen Ltcia, Plenério, j. 19/06/2023, DJe 30/06/2023

JjuLcApo Informativo STF 1209 - Critérios de rateio dos recursos do FPE (referendo da prorrogacéo cautelar de 90
dias) — https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1209.htm

JULGADO ADO 25/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, j. 30/11/2016, e ADO 25-QO/DF, j. 20/05/2020 (acordo federati-
vo da Lei Kandir)

JULGADO ADI 3.682/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, j. 09/05/2007

NoTICIA ConJur: Apés Congresso descumprir prazo para editar nova lei, STF prorroga regras do FPE até junho de
2027 (17/06/2026) — https://www.conjur.com.br/2026-jun-17/stf-prorroga-regras-do-fpe-ate-junho-de-2027-apos-con
gresso-descumprir-prazo-para-editar-nova-lei/

NOTICIA Migalhas: STF valida prorrogacao de distribuicdo de Fundo de Participacio dos Estados (22/03/2026) — http
s://www.migalhas.com.br/quentes/452327/stf-valida-prorrogacao-de-distribuicao-de-fundo-de-participacao-dos-es
tados

NOTICIA ConJur: STF prorroga regras do Fundo de Participacio dos Estados (decisdo do Min. Fachin, 02/01/2026) — h
ttps://www.conjur.com.br/2026-jan-02/stf-prorroga-validade-de-regras-da-distribuicao-do-fundo-de-participacao-d
os-estados/

LEGISLACAO Constituicdo Federal de 1988, arts. 159, I, 'a), e 161, II e paragrafo inico — https://www.planalto.gov.br/cc
ivil_03/constituicao/constituicao.htm

LEGISLACAO Lei Complementar n° 62/1989 (critérios de rateio do FPE) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lc
p/lcp62.htm

LEGISLACAD Lei Complementar n° 143/2013 (novos critérios de rateio do FPE) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/lcp/lcpl43.htm

LEGISLACAO Lein®9.868/1999, art. 27 (modulacéo de efeitos) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm
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oq DIREITO CONSTITUCIONAL

Mudar o nome e a escolaridade do cargo nao
burla o concurso: STF valida a carreira de
perito papiloscopista em Mato Grosso do Sul

Plendrio undnime assenta que o divisor entre reestrutura¢do administrativa legitima e provimento
derivado vedado pela Sumula Vinculante 43 é a preservacdo das atribuices originais do cargo.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7.691/MS Ministro Cristiano Zanin
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Plenario (sessdao virtual) 15 de junho de 2026
TESE

E constitucional - por se inserir no Ambito da competéncia legislativa concorrente para
organizacdo das policias civis e ndo caracterizar provimento derivado - norma estadual
que altera a denominacgao e o nivel de escolaridade de cargo publico, desde que mantidas
suas atribuicoes originais.

Contexto do caso

A identificacdo papiloscdpica, coleta e confronto de impressdes digitais para individualizacdo
humana, sempre ocupou zona limitrofe na arquitetura das policias civis: atividade tecnicamente
pericial, historicamente estruturada fora das carreiras classicas de pericia criminal. Em Mato
Grosso do Sul, essa acomodacéo se fez por camadas normativas ao longo de trés décadas: o cargo
de datiloscopista policial, originalmente de nivel médio, foi renomeado papiloscopista policial e,
com a Lei Complementar estadual 114/2005 (Lei Organica da Policia Civil), convertido em perito
papiloscopista (art. 287, III), passando a exigir bacharelado em qualquer area de conhecimento
(art. 46, V, na redacdo da LC 140/2009). Em 2024, a LC estadual 337 integrou o cargo a recém-criada
carreira de Perito Oficial Forense.

A Associagao Brasileira de Criminalistica (ABC), entidade que congrega peritos criminais, enxer-
gou nessa cadeia uma transposicdo disfarcada: servidores de nivel médio teriam sido converti-
dos, sem novo concurso, em peritos de nivel superior, com usurpagdo da competéncia da Unido
para editar normas gerais sobre as policias civis (CF, art. 24, XVI) e sobre processo penal (CF, art.
22, 1), além de ofensa ao art. 37, II, e a Sumula Vinculante 43. A investida néo era inédita: a ADI
5.167, dirigida contra o mesmo complexo normativo, morrera em 2015 sem exame de mérito, ndo

www.jurisprudenciaia.com.br 18/44



INFORMATIVO STF 1222 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

conhecida por ilegitimidade ativa, entidade representativa de mera fracdo de categoria funcional
(rel. Min. Celso de Mello, j. 25.11.2015). Na ADI 7.691, aditada para alcancar também a LC
337/2024, a controvérsia foi finalmente enfrentada em substéancia.

0 que o tribunal decidiu

Em sessdo virtual encerrada em 15.06.2026, o Plenario, por unanimidade, acompanhou o relator,
Ministro Cristiano Zanin, e julgou improcedente a acédo direta, declarando a constitucionalidade
dos arts. 46, V, e 287, I1I, da Lei Complementar 114/2005 do Estado de Mato Grosso do Sul.

E constitucional - por se inserir no dmbito da competéncia legislativa concorrente para organizacdo das po-
licias civis e ndo caracterizar provimento derivado - norma estadual que altera a denominagdo e o nivel de

escolaridade de cargo publico, desde que mantidas suas atribuicbes originais.

— Informativo STF 1222 — ADI 7.691/MS, rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento virtual finalizado em 15.06.2026

A decisdo se apoia em trés pilares: (i) a matéria é de organizacdo administrativa das carreiras po-
liciais, campo de atuacgao suplementar dos estados; (ii) as altera¢cdes foram graduais, sem mudan-
ca substancial de atribui¢ées nem transposicao entre cargos distintos, logo, ndo ha provimento
derivado; e (iii) a posterior integracdo do cargo a carreira de Perito Oficial Forense preservou a
distin¢ao funcional entre as diferentes especialidades periciais.

Fundamentos

No plano federativo, o alicerce é o art. 24, XVI, da CF: compete concorrentemente a Unido, aos es-
tados e ao DF legislar sobre organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis, a Unido
edita normas gerais, os estados as suplementam a luz de suas peculiaridades administrativas. A
Lei federal 12.030/2009, que arrola peritos criminais, médicos-legistas e odontolegistas como pe-
ritos oficiais de natureza criminal, ndo veicula rol taxativo, leitura fixada na ADI 4.354 (rel. Min.
Dias Toffoli, j. 07.11.2024) e, antes, na ADI 5.182 (rel. Min. Luiz Fux, j. 19.12.2019), que validou
idéntica transformacédo de datiloscopistas em peritos papiloscopistas em Pernambuco. Como o
Cddigo de Processo Penal néo disciplina a profissdo de papiloscopista nem restringe quais servi-
dores podem oficiar como peritos, tampouco prospera a alegacdo de invasdo da competéncia pri-
vativa do art. 22, I.

No plano do concurso publico, o parametro repressivo é conhecido:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova-
¢do em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteri-
ormente investido.

— Sumula Vinculante 43 do STF (conversao da Simula 685)

Ao lado dessa vedacao, porém, a jurisprudéncia construiu uma zona de licitude para a reestrutu-
racdo administrativa: a ADI 4.303 (rel. Min. Carmen Lucia, j. 05.02.2014) admitiu a reestruturacao
convergente de carreiras analogas; a ADI 4.151 (j. 27.11.2023) validou a transformacio de Técnico
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do Tesouro Nacional em Técnico da Receita Federal, com elevacdo de escolaridade e manutencéo
de atribuicgdes, registrando que entender diversamente equivaleria a negar a Administracgao a ca-
pacidade de remodelar as proprias estruturas; e o ARE 1.414.633 ED-AgR (2023) reafirmou a orien-
tacdo. O que a Constituicdo veda é o salto do servidor para cargo estranho a sua carreira; o que
ela ndo impede é que o mesmo cargo, com o mesmo feixe de atribuicdes, receba denominacéo
nova e requisito de ingresso atualizado para os concursos futuros.

O critério decisivo nédo é o rétulo do cargo nem o diploma exigido na porta de entrada, mas a
identidade substancial do feixe de atribuicdes: preservadas as fung¢des originarias, ha reorgani-
zacdo administrativa legitima; ampliadas ou trocadas, ha provimento derivado inconstitucional.

Analise critica

A ADI 7.691 nfo inova, consolida. E o fecho de uma trajetéria que comecou difusa (ADI 4.303,
2014), ganhou corpo no caso gémeo pernambucano (ADI 5.182, 2019, noticiada no Informativo
964, entdo com divergéncia do Min. Edson Fachin) e se completou com a chancela da moldura fe-
deral na ADI 4.354 (2024). O que o julgado acrescenta é estabilidade institucional: unanimidade,
em plenario virtual, sobre matéria que cinco anos antes rendera pedido de vista e voto vencido.
O teste material de atribuicOes deixa de ser orientacdo em disputa e passa a operar como juris-
prudéncia tranquila do Tribunal.

O mérito dogmatico estd no deslocamento do nominalismo para o substancialismo. A Stimula
Vinculante 43 protege o concurso publico como regra de acesso a fun¢éo nova, ndo como veto a
modernizacao administrativa. Se cada atualizacdo de nomenclatura ou de escolaridade exigisse
extinguir cargos e refazer concursos, a Administracéo ficaria aprisionada na taxonomia de car-
reiras da época da promulgacédo da Constituicdo. Nessa medida, a deciséo é aplicacédo coerente da
ratio da simula, e ndo excecdo a ela: quem permanece exercendo exatamente as mesmas funcoes
ndo se investiu em cargo algum, apenas viu o legislador atualizar a etiqueta e o padrao de recru-
tamento futuro.

Trés zonas de penumbra, contudo, sobrevivem ao ac6érddo. Primeira: a aferi¢do da identidade de
atribuicOes é empirica e comparativa, exige cotejo minucioso entre leis sucessivas, e a férmula
"sem mudanca substancial de atribuicdes" comporta gradacdes que o controle abstrato nao exau-
re; a litigiosidade caso a caso continuara. Segunda: a elevacédo de escolaridade beneficia, por ar-
rasto, quem ingressou sob exigéncia menor; o STF tolera o efeito porque o requisito novo vale
para os ingressos futuros, mas os desdobramentos remuneratdrios de reenquadramentos segui-
rao alimentando o contencioso subjetivo. Terceira e mais sensivel: a decisdo ndo equipara papi-
loscopistas a peritos criminais. O préprio informativo sublinha que a integracdo a carreira de Pe-
rito Oficial Forense "preservou a distin¢ao funcional entre as diferentes especialidades", registro
que desautoriza as leituras militantes de ambas as categorias em disputa.
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A ADI 7.691 valida a organizacdo estadual da carreira, ndo converte papiloscopistas em peritos
criminais nem redefine, para o processo penal, o rol federal de peritos oficiais de natureza crimi-
nal da Lei 12.030/2009.

Ha, por fim, uma nota processual eloquente: o contraste entre o ndo conhecimento da ADI 5.167 e
o julgamento de mérito da ADI 7.691 ilustra a flexibilizagdo progressiva do STF quanto a legitimi-
dade ativa das entidades de classe no controle concentrado, mudanca silenciosa, mas decisiva
para o acesso das corporacdes a jurisdicdo constitucional.

Impacto pratico
Para a advocacia, o precedente oferece um roteiro operacional claro:

* Procuradorias estaduais ganham um modelo unanime de defesa de reestruturacdes: preser-
var o feixe de atribuic¢Oes, adotar gradualismo, aplicar o novo requisito de escolaridade ape-
nas aos concursos futuros e documentar em lei a correlagcdo entre cargos (como fez o art. 287,
IT1, da LC 114/2005-MS).

* Advogados de servidores podem sustentar a validade de reenquadramentos nominais com
elevacgdo de escolaridade; a impugnacao sé tende a prosperar com prova concreta de acrésci-
mo substancial de atribuicdes ou de migracdo entre carreiras distintas, ai incide a SV 43.

* Para as entidades de categorias periciais, a via da ADI contra renomeacdes estaduais esta pra-
ticamente esgotada; a disputa se desloca para o plano infraconstitucional das atribuicées em
espécie e para o terreno probatorio.

* Na esfera criminal, enfraquecem-se teses de nulidade de laudos papiloscépicos por suposta
incompeténcia do subscritor, quando elaborados por perito papiloscopista investido na for-
ma da lei estadual, o CPP néo restringe a pericia oficial as trés especialidades da Lei
12.030/2009.

* Para concursos publicos, a tese é de altissima probabilidade de cobranca: conjuga art. 24,
XVI, Simula Vinculante 43 e a excecdo da reestruturacdo; vale memorizar a literalidade e a
condicdo que a governa ("desde que mantidas suas atribui¢des originais").

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com a ADI 5.182/PE (rel. Min. Luiz Fux, j. 19.12.2019), caso gé-
meo que validou a transformacao do cargo de datiloscopista policial em perito papiloscopista em
Pernambuco, vencido o Min. Edson Fachin, e que figurou no Informativo 964 ("ADI: cargo de dati-
loscopista e redenominacédo para perito papiloscopista"). A moldura federal foi selada na ADI
4.354/DF (rel. Min. Dias Toffoli, j. 07.11.2024), que declarou constitucional a Lei 12.030/2009 e re-
conheceu espaco de suplementacio estadual para a criacdo de especialidades periciais nao pre-

vistas no rol federal.
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Na linha da reestruturacdo de cargos sem ofensa ao concurso, alinham-se a ADI 4.303/RN (rel.
Min. Carmen Lucia, j. 05.02.2014, reestruturacdo convergente de carreiras analogas), a ADI 4.151
(j- 27.11.2023, transposicdo de Técnico do Tesouro Nacional para Técnico da Receita Federal) e o
ARE 1.414.633 ED-AgR (2023). Em sentido de contencédo, permanecem a Simula Vinculante 43 e
sua matriz, a Simula 685, que fulminam a investidura sem concurso em cargo estranho a carreira
de origem. Completam o quadro a ADI 5.167/MS (rel. Min. Celso de Mello, j. 25.11.2015), tentativa
anterior de impugnacdo das mesmas normas sul-mato-grossenses, extinta sem mérito por ilegiti-
midade ativa, e a ADI 5.579/DF (rel. Min. Carmen Lucia, j. 21.06.2021), sobre a atribuicdo de inde-
pendéncia funcional a delegados, peritos, médicos-legistas e datiloscopistas na Lei Organica do
DF, testemunho da recorréncia do tema no controle concentrado.

REFERENCIAS
JuLGApo Informativo STF 1222 - Reestruturacdo da carreira da Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul (ADI
7.691/MS) — https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1222.pdf

JuLGADO STF, ADI 5.182/PE, rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j. 19.12.2019 (datiloscopista — perito papiloscopista em Per-
nambuco) — https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=404706

JULGADO  STF, ADI 4.354/DF, rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 07.11.2024 (constitucionalidade da Lei 12.030/2009; rol
ndo taxativo de peritos oficiais)

JuLGADOo STF, ADI 4.303/RN, rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 05.02.2014 (reestruturacéo convergente de carreiras
analogas)

JuLGADO  STF, ADI 4.151, Plenario, j. 27.11.2023 (transposicao de Técnico do Tesouro Nacional para Técnico da Recei-
ta Federal)

JjuLGapo STF, ARE 1.414.633 ED-AgR, j. 2023 (reestruturacio de carreira)

JuLGADOo STF, ADI 5.167/MS AgR, rel. Min. Celso de Mello, Plenario, j. 25.11.2015 (nfo conhecida - ilegitimidade ativa
de entidade representativa de fracéo de categoria)

JULGADO  STF, ADI 5.579/DF, rel. Min. Carmen Ltcia, Plenario, j. 21.06.2021 (independéncia funcional de carreiras da
Policia Civil na LODF)

sumuLA Sumula Vinculante 43 do STF — https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asprbase=26&sum
ula=2348

LEGISLACAO Constituicao Federal de 1988, arts. 22, I; 24, XVI; e 37, II — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao.htm

LEGISLACAD Leifederal 12.030/2009 (pericias oficiais de natureza criminal) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112030.htm

LEGISLACAO Lei Complementar 114/2005 do Estado de Mato Grosso do Sul (Lei Organica da Policia Civil), arts. 46, V, e
287, III

NOTICIA Vitéria de categoria: STF confirma constitucionalidade de legislacdo de MS sobre papiloscopia (Fatima
News, 21.06.2026) — https://www.fatimanews.com.br/policial/vitoria-de-categoria-stf-confirma-constitucionalidad
e-de-legislacao/236520/

NOTICIA Normas estaduais que alteraram nomenclatura e atribuicées de datiloscopistas séo alvo de ADI (noticia
STF sobre a ADI 5.167, via Jushrasil) — https://www.jusbrasil.com.br/noticias/normas-estaduais-que-alteraram-no
menclatura-e-atribuicoes-de-datiloscopistas-sao-alvo-de-adi/196063709

NoTiclA STF: Lei que regulamenta pericia oficial no Brasil é constitucional - ADI 4.354 (Migalhas) — https:/www.mi
galhas.com.br/quentes/419561/stf-lei-que-regulamenta-pericia-oficial-no-brasil-e-constitucional

DOUTRINA Buscador Dizer o Direito - comentarios a ADI 5.182 (transformacéo de datiloscopista em perito papilosco-
pista) — https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/5f1d3986fael10ed2994d14ecd89892d7
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05 DIREITO CONSTITUCIONAL

Antenas fora do alcance dos Estados:
STF derruba licenciamento ambiental
estadual para ERBs no Maranhao

Na ADI 7.887, o Plendrio undnime invalidou atos da SEMA e do CONSEMA maranhenses e reafir-
mou que so a Unido disciplina a instalagdo de infraestrutura de telecomunicacoes, ainda que sob o
rotulo ambiental

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7.887 Céarmen Licia
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 15 de junho de 2026
TESE

E inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre tele-
comunicacoes (CF/1988, arts. 21, XI e 22, IV), norma estadual que exige licenciamento am-
biental estadual ou registro ambiental como condicido para a instalacdo e operacdo de Es-
tacoes Radio-Base (ERBs) e demais infraestruturas de telecomunicacoes.

Contexto do caso

A densificacdo de antenas exigida pelo 5G reacendeu um contencioso persistente do federalismo
brasileiro: quem pode condicionar a instalagdo de Estag6es Radio-Base (ERBs)? No Maranhéo, a
Portaria SEMA n° 109/2018, a Resolucdo CONSEMA n° 43/2019 e as Portarias SEMA n° 278/2023 e n°
46/2024 incluiram as estagOes de transmissao de radiagao eletromagnética nédo ionizante, catego-
ria que abrange as ERBs, entre as atividades sujeitas a licenciamento ou registro ambiental esta-
dual, como condicdo de instalacdo e funcionamento.

A Associacdo Nacional das Operadoras de Celulares (ACEL) ajuizou a ADI 7.887 sustentando que a
exigéncia sobrepunha condicionante estadual a uma atividade exaustivamente regulada pela
Unido, Lei 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), Lei 11.934/2009 e Lei 13.116/2015 (Lei Ge-
ral de Antenas). A acdo integra ofensiva coordenada: na mesma sessdo virtual foram julgadas as
ADPFs 1.274 e 1.275, contra as Leis 2.666/2002, de Foz do Iguacu (PR), e 2.782/2016, de Petrolina
(PE); semanas antes, haviam caido os regimes analogos de Pernambuco (ADI 7.840) e Goias (ADI
7.888). A escolha dos instrumentos € didatica: ADI para normas estaduais, ADPF para leis munici-
pais, insindicaveis pela acdo direta.
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Duas notas processuais: o objeto era composto so de atos infralegais, admitidos ao controle con-
centrado por veicularem comandos gerais, abstratos e autonomos; e o Plendrio converteu o exa-
me da cautelar em julgamento definitivo de mérito, técnica rotineira nas sessdes virtuais quando

a matéria esta pacificada.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, em julgamento virtual encerrado em 15 de junho de 2026, o Plenério, sob rela-
toria da Ministra CArmen Lucia, julgou procedente a acao para: (i) declarar a inconstitucionalida-
de de dispositivos da Portaria SEMA n° 109/2018 e de trechos da Resolu¢ao CONSEMA n° 43/2019 e
da Portaria SEMA n°® 278/2023; e (ii) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Resolugéo
CONSEMA n° 43/2019 e as Portarias SEMA n° 278/2023 e n° 46/2024, excluindo a exigéncia de licen-
ciamento ou registro ambiental estadual para a instalacdo e operacdo de ERBs e demais infraes-
truturas de telecomunicacodes.

E inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre telecomuni-
cacOes (CF/1988, arts. 21, XI e 22, IV), norma estadual que exige licenciamento ambiental estadu-
al ou registro ambiental como condicdo para a instalacdo e operacdo de EstacOes Radio-Base
(ERBs) e demais infraestruturas de telecomunicacdes.

A técnica decisoria operou em dupla via, nulidade dos comandos dirigidos as ERBs e interpreta-
cdo conforme para preservar o restante do regime estadual, valido para as demais atividades, o
mesmo desenho da ADI 7.888/GO. O recado: o vicio ndo estd em o Estado licenciar, mas em captu-

rar no seu sistema a infraestrutura de telecomunicacdes, cuja disciplina é federal.

Fundamentos

O eixo normativo é o binémio dos arts. 21, XI (competéncia material exclusiva da Unido para ex-
plorar os servicos de telecomunicacoes), e 22, IV (competéncia legislativa privativa), da CF/1988.
O racional: telecomunicacao é servico nacional em rede; frequéncias, padrdes técnicos e requisi-
tos de instalacdo exigem uniformidade, e o fracionamento regulatério por unidade federativa

onera, ao final, o proprio usuario.

Compete exclusivamente a Unido regulamentar e fiscalizar os servigos de telecomunicagdes, inclusive no que
se refere ao licenciamento ambiental. Nesse contexto, o exercicio da competéncia concorrente em matéria de
protecdo ambiental ou de interesse local ndo legitima a edi¢do de normas estaduais ou municipais que in-
terfiram na disciplina federal dos servigos de telecomunicagoes.

— Informativo STF 1222 — ADI 7.887/MA, rel. Min. Carmen Liicia

O argumento se reforca pela densidade do bloco legislativo federal, que ndo deixa vacuo aos Esta-
dos: a Lei 9.472/1997 inclui a fiscalizagdo na organizacao dos servicos, a cargo da Anatel; a Lei
11.934/2009 fixou limites nacionais de exposicdo humana a campos eletromagnéticos, nos para-

metros recomendados pela OMS; e a Lei 13.116/2015 editou as normas gerais do licenciamento lo-
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cal, requerimento Unico por ente, prazo maximo de 60 dias (art. 7°, § 1°), aprovacédo tacita pelo
decurso do prazo (8§ 11 a 13, na redacao da Lei 14.424/2022) e dispensa para infraestrutura de pe-
queno porte (art. 10 c/c Decreto 10.480/2020). A exigéncia estadual era condicionante paralela

exatamente do tipo que esse microssistema quis eliminar.

A relatora ancorou-se nos Temas 1.235 (ARE 1.370.232) e 919 (RE 776.594) da repercussdo geral e
nos elos recentes da série, ADI 7.840 MC-Ref, ADI 7.321 ED, RE 1.505.159 AgR e RE 1.574.057 AgR,
destacando, conforme noticiado pelo Tribunal, que, a pretexto de regular interesse local, as nor-

mas maranhenses criaram procedimentos em descompasso com as regras nacionais.

E inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio de Sdo Paulo, por configurar invasdo & competéncia pri-
vativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusdo (artigo 22, IV, da Constitui¢do Federal).

— Tema 1.235/RG — ARE 1.370.232, Plenario, j. 08.09.2022 (reafirmacao de jurisprudéncia)

Analise critica

A ADI 7.887 ndo inova, confirma. Mas a confirmacdo tem valor sistémico: € a terceira invalidacao
de regime estadual de licenciamento ambiental de ERBs em cerca de seis semanas (Pernambuco
em 4 de maio, Goids em 29 de maio, Maranhdo em 15 de junho), sempre por unanimidade e com
férmula padronizada. O STF opera em execucdo em série do precedente, liquidando Estado a Es-
tado os regimes remanescentes, a Bahia caira na ADI 7.509; o Piaui aguarda na ADI 7.923. E reafir-
macédo qualificada, que eleva o custo institucional da resisténcia normativa local.

O ponto dogmaticamente sensivel estd na moldura escolhida. O licenciamento ambiental é, clas-
sicamente, expressao do poder de policia fundado na competéncia material comum (CF, art. 23,
III, VI e VII), repartida pela LC 140/2011, cujo art. 8°, XIV, defere aos Estados o licenciamento da
generalidade das atividades utilizadoras de recursos ambientais (Lei 6.938/1981, art. 10). O STF,
porém, decide pelo prisma da competéncia legislativa privativa: a exigéncia dirigida a ERBs ndo é
tratada como policia ambiental, e sim como regulacdo disfarcada de telecomunicacdes, o que
constrdéi uma reserva setorial subtraindo categoria inteira de infraestrutura do licenciamento es-
tadual. Parte da doutrina ambientalista critica a federalizagdo, por esvaziar o art. 23 e o modelo
cooperativo da LC 140/2011; a doutrina regulatéria vé na pulverizacdo de licengas um custo fede-
rativo que a Lei Geral de Antenas quis suprimir. O acérdéo adere a segunda leitura.

Ao qualificar a exigéncia ambiental estadual como interferéncia na regulacéo federal das teleco-
municacdes, o STF desloca o critério de controle: deixa de importar a potencialidade poluidora
da atividade e passa a importar a natureza federal do servico em rede.

Trés pontos seguem em aberto. Primeiro: afasta-se o licenciamento como condicéo geral e abs-
trata, ndo a policia ambiental concreta, supressdo de vegetacéo, intervengio em APP ou unidade
de conservacdo e reparacdo de dano seguem o regime comum; a fronteira entre condicionante
regulatodria disfarcada e tutela ambiental pontual exigira casuistica. Segundo: a competéncia lo-
cal ndo é zero, o Tema 919 preservou a taxa municipal de fiscalizacdo de uso e ocupacédo do solo, e
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a propria Lei 13.116/2015 pressupde licenca local para a infraestrutura fisica, apenas procedi-
mentalizada e sujeita a prazo e aprovacdo tacita; a linguagem ampla dos acérdaos nao deve ser
lida como abolicdo do licenciamento urbanistico-edilicio desenhado pela lei federal. Terceiro: a
premissa de seguranca da radiacdo nao ionizante nos limites da OMS foi assentada no Tema 479
(RE 627.189) sob clausula expressa de estado da arte, eventual mudanca do consenso cientifico re-
abriria o debate, mas no plano federal.

Impacto pratico

Para a advocacia de operadoras e de empresas de infraestrutura (towercos), a decisdo tem aplica-
¢ao imediata:

e No Maranhio, licenca, autorizacdo ou registro ambiental estadual para ERBs tornaram-se
inexigiveis, com eficacia erga omnes e efeito vinculante; autos de infragdo, embargos e TACs

neles fundados sdo impugnéveis, inclusive por reclamacao constitucional.

* Roteiro contencioso replicavel: ADI contra atos estaduais (mesmo infralegais, se gerais e abs-
tratos) e ADPF contra leis municipais, com provavel conversao da cautelar em mérito.

* Procuradorias estaduais devem expurgar as telecomunicacoes das listas de atividades licen-
ciaveis, evitando nulidades em cascata.

* Municipios conservam a taxa de fiscalizacédo de uso e ocupacgao do solo (Tema 919) e o licenci-
amento da infraestrutura fisica nos moldes da Lei 13.116/2015, mas ndo podem recriar condi-

cionantes ambientais, sanitarias ou de distincia minima.

* Osiléncio administrativo por mais de 60 dias autoriza a instalacdo (art. 7°, §§ 11 a 13, da Lei
Geral de Antenas), argumento potencializado pela orientacdo do STF.

e Para concursos: combinar a tese com os Temas 919 e 1.235 e a ressalva da taxa de solo, exem-
plo classico de inconstitucionalidade formal organica.

Conexoes jurisprudenciais

A decisdo remonta a ADI 3.110/SP (rel. Min. Edson Fachin, DJe de 10.06.2020), que invalidou a Lei
paulista 10.995/2001 sobre antenas de telefonia, e se apoia nos dois leading cases de repercussado
geral: Tema 919 (RE 776.594, rel. Min. Dias Toffoli, j. 05.12.2022), que reservou a Unido a taxa de
fiscalizacao do funcionamento de torres e antenas, ressalvada a taxa municipal de uso e ocupa-
¢do do solo, e Tema 1.235 (ARE 1.370.232, j. 08.09.2022, Informativo STF 1067, ja transitado em
julgado).

Na vertente especifica do licenciamento ambiental, a linha foi aberta pela ADI 7.321 (norma de
Alagoas, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 02.06.2023, Informativo STF 1097) e acelerou em 2026: ADI
7.840/PE (rel. Min. Flavio Dino, cautelar de 2025 referendada pelo Plenario; mérito em 04.05.2026,
alcancando o item 12.4 do Anexo I da Lei 14.249/2010, a Resolucao CONSEMA/PE 01/2018 e a IN
CPRH 03/2023) e ADI 7.888/GO (rel. Min. Cristiano Zanin, j. 29.05.2026, Informativo STF 1220), que

remeteu a matéria exclusivamente a legislacédo federal e a regulamentacdo da Anatel.
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A base da JurisprudéncialA registra a aplicacdo sistematica desses parametros pelas Turmas em
2025: ARE 1.525.152 AgR-EDv (j. 25.06.2025), RE 1.505.159 AgR (j. 1°.09.2025), citado no informati-
vo, e ARE 1.560.316 AgR (j. 05.11.2025), todos afastando exigéncias locais sobre ERBs com base
nos Temas 919 e 1.235 e na ADI 3.110. Como pano de fundo cientifico, o Tema 479 (RE 627.189, j.
08.06.2016) legitimou os parametros da OMS previstos na Lei 11.934/2009 enquanto incerta a noci-
vidade dos campos eletromagnéticos.
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06 DIREITO CONSTITUCIONAL

ICMS Educacao: STF valida rateio da
cota municipal por qualidade do ensino,
sem primazia do nimero de matriculas

Na ADI 7.630, o Plendrio undnime confirmou a lei mineira que distribui a parcela educacional do

ICMS por indicadores de aprendizagem e equidade, rejeitando a tese de que municipios populosos
teriam direito a rateio proporcional a alunos.

PROCESSO RELATOR(A)

ADI 7.630/MG Ministra Carmen Lucia
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Plenario 15 de junho de 2026
TESE

E constitucional norma estadual que estabelece critérios objetivos para a distribuicio da
cota-parte municipal do ICMS, no ambito do ICMS Educac¢ao, com base em indicadores de
melhoria dos resultados de aprendizagem, aumento da equidade e nivel socioeconémico
dos educandos, em conformidade com o art. 158, § 1°, I, da Constituicao Federal.

Contexto do caso

A Constituicéo reserva aos municipios 25% do produto da arrecadagido do ICMS (art. 158, IV, "a").
Na partilha interna dessa cota, a Emenda Constitucional 108/2020, a emenda do Fundeb perma-
nente, promoveu a alteracdo mais relevante desde 1988: reduziu de trés quartos para 65% a fra-
cdo creditada na proporcao do valor adicionado fiscal (VAF) e exigiu que, dos até 35% distribui-
dos segundo lei estadual, ao menos 10 pontos percentuais observem indicadores de melhoria dos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos. E o chamado ICMS Educacio, inspirado na experiéncia do Ceard, que, desde a Lei es-
tadual 14.023/2007, vincula 18% da cota municipal ao Indice de Qualidade Educacional, politica a
qual estudos atribuem parte decisiva do salto cearense no Ideb. O art. 3° da EC 108/2020 deu aos
estados dois anos para editar a lei de implementacao, e a existéncia do mecanismo tornou-se
condicionalidade para acesso a complementacdo VAAR do novo Fundeb (Lei 14.113/2020).

Minas Gerais cumpriu a tarefa com a Lei 24.431/2023, que alterou a Lei 18.030/2009 (o "ICMS Soli-
dario", herdeiro da pioneira Lei Robin Hood mineira) e redesenhou o critério educacéo a partir
de parametros de desempenho, rendimento escolar, atendimento educacional e gestdo escolar.
Contra esse desenho, o PCdoB ajuizou a ADI 7.630 em 2024: a metodologia, por ndo adotar o quan-
titativo de alunos das redes municipais como fator de rateio, concentraria recursos em municipi-
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0s pequenos e penalizaria os mais populosos, Belo Horizonte, Contagem, Betim, Juiz de Fora e
Uberlandia, entre outros. A Frente Nacional de Prefeitos e municipios mineiros engrossaram a
impugnacao, estimando perdas conjuntas na casa dos R$ 330 milhdes sé em 2024, cerca de R$ 142

milhdes na capital.

0 que o tribunal decidiu

Na sessdo virtual finalizada em 15.06.2026, o Plenéario, por unanimidade, acompanhou a relatora,
Ministra CArmen Lucia, converteu a apreciacdo da medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito e julgou improcedente a agéo, reconhecendo a validade dos dispositivos impugnados da
Lei mineira 18.030/2009, na redacdo da Lei 24.431/2023. A sintese do Informativo 1222 reproduz a
tese: critérios objetivos fundados em indicadores de aprendizagem, de equidade e no nivel socio-

econdmico dos educandos sdo compativeis com o art. 158, § 1°, II, da Constituicéo.

Dois contornos merecem nota. Primeiro, o Tribunal afirmou que o nimero de matriculas nao
precisa ser fator preponderante da reparticdo, pode compor os indicadores educacionais, mas a
Constituicdo ndo o erige em critério obrigatério. Segundo, a opcio por critérios qualitativos, em
vez de quantitativos, ndo ofende o principio da isonomia entre municipios.

A EC 108/2020 exige indicadores de aprendizagem e de equidade, nédo rateio proporcional a ma-
triculas. Premiar resultados, e nfo tamanho de rede, é escolha legitima dentro da margem de
conformacéao do legislador estadual.

Fundamentos

O fundamento central é de aderéncia a moldura constitucional. O pardmetro de controle, o art.
158, § 1°, II, na redacao da EC 108/2020, impde ao legislador estadual apenas dois vetores obriga-
torios na parcela educacional: melhoria de aprendizagem e aumento de equidade, ponderado o
nivel socioecondémico dos educandos. Como a lei mineira contempla exatamente esses vetores,
nao ha desbhordamento.

Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) § 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios (...) serdo
creditadas conforme os seguintes critérios: (...) até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dis-
puser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considera-
do o nivel socioeconémico dos educandos.

— CF/1988, art. 158, § 1°, I, na redacao da EC 108/2020

Quanto a isonomia, a relatora aplicou a légica da igualdade material: tratar redes de ensino se-
gundo seus resultados e o perfil socioeconémico dos alunos é distin¢do compativel com a finali-
dade indutora do instituto. Pesou ainda que os pardmetros passaram por procedimento consen-

sual no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) do TIMG, apds o qual o es-
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tado editou resolucédo incorporando o numero de matriculados ao calculo dos indices de rendi-
mento escolar e de atendimento educacional, a preocupagido quantitativa dos grandes municipi-
os foi absorvida administrativamente, sem censura a lei.

A norma impugnada estabelece critérios objetivos para a distribuicdo do 'ICMS Educacional', os quais se
mostram legitimos e razodveis a luz dos preceitos constitucionais. Portanto, ndo se configura ofensa ao prin-
cipio da isonomia.

— Voto da Min. Carmen Liicia na ADI 7.630/MG, conforme noticia oficial do STF (23.06.2026)

Por fim, o 6nus empirico: o requerente ndo demonstrou a alegada redugéo dos repasses. Estudo
da Fundacao Joao Pinheiro, invocado no processo, apontou crescimento significativo da receita
distribuida pelo critério educagdo entre 2023 (regime anterior) e 2024 (novo modelo), dado que
esvaziou a premissa fatica do pedido.

Analise critica

A ADI 7.630 é o primeiro pronunciamento de mérito do Plenario sobre o desenho do ICMS Educa-
¢do pos-EC 108/2020, e o resultado consolida uma divisdo de dguas na jurisprudéncia da cota-par-
te. De um lado, o STF sempre protegeu o quantum da participacdo municipal contra manipula-
cOes estaduais: é inconstitucional reter a parcela a pretexto de incentivos fiscais (Tema 42), atri-
buir indice zero a um municipio (RE 401.953/R]), dispor sobre a destinagdo dos recursos munici-
pais (ADI 2.355/PR) ou sonegar os 25% quando o crédito se extingue por compensagao ou transa-
cdo (ADI 3.837). De outro, na definicdo dos critérios da parcela disponivel, a Corte reconhece am-
pla liberdade de conformacédo ao legislador estadual. O novo julgado confirma essa deferéncia e a
atualiza para o regime da EC 108/2020: o controle é de moldura, respeito aos pisos e aos vetores
constitucionais, ndo de mérito da politica distributiva.

Ha, porém, pontos em aberto. O julgado néo densifica o que seria um indicador constitucional-
mente suficiente de "aumento da equidade" nem o peso minimo do componente socioeconémico,
justamente as lacunas que a literatura especializada aponta nas leis estaduais editadas apos a
emenda, muitas de leitura restritiva da equidade. E a improcedéncia veio num caso em que hou-
ve ajuste consensual, com incorporacio das matriculas por resolucéo; fica sem resposta a hipdte-
se-limite da lei estadual que ignore por completo o nivel socioecondémico dos educandos. O teste
aplicado foi de razoabilidade, ndo de otimalidade, o que preserva espago para impugnacdes ci-
rurgicas. Tampouco se enfrentou o risco, apontado por criticos, de circulo vicioso, redes grandes
e mal avaliadas perderem justamente a receita necessaria para melhorar, mitigavel por bons in-
dicadores de equidade.

E notavel, ainda, a dimens#o institucional. A solucfio construida no CEJUSC do TIMG funcionou
como argumento de validacao da norma, sinal de que a autocomposicao federativa, e ndo a juris-
dicdo constitucional, tende a ser a arena preferencial para calibrar formulas de rateio. E a exigén-
cia de comprovacdo empirica do prejuizo eleva o padrdo probatério do controle abstrato em ma-
téria de federalismo fiscal: sem dados consistentes, a alegagao de perda nao derruba a lei.
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Validada a moldura, o contencioso do ICMS Educacdo migra da tese para a métrica: discutir-se-a
a legalidade da apuracéo dos indices e a fidedignidade dos dados educacionais, ndo mais a legiti-
midade do modelo.

Impacto pratico

A decisdo estabiliza as legislagoes de ICMS educacional ja editadas pela grande maioria dos esta-
dos e reduz drasticamente a viabilidade de impugnacoes em tese fundadas na auséncia de rateio
proporcional a matriculas. Pontos de atencdo imediatos:

* Procuradorias municipais: a via promissora passa a ser o controle da apuracao, conferir os
indices publicados e impugnar erros de calculo ou de base de dados (Ideb, Saeb, censo esco-
lar, matriculas) em acdo ordinaria ou mandado de seguranca contra o ato de fixacdo dos
coeficientes;

e Alegacdes de perda financeira exigem lastro técnico robusto (estudos como o da Fundacao
Jodao Pinheiro), sob pena de improcedéncia por déficit probatorio;

¢ Participar dos féruns administrativos e consensuais que definem e revisam indicadores (co-
mités técnicos, CEJUSCs, audiéncias publicas) tornou-se estratégia mais eficaz do que o litigio
abstrato;

* Gestores municipais: melhorar aprendizagem e equidade passou a ter retorno financeiro di-
reto, vale integrar metas educacionais ao planejamento fiscal (PPA, LDO e projecdes de
receita);

* Estados que ndo implementaram ou densificaram mal o ICMS Educacido seguem expostos, in-
clusive quanto as condicionalidades da complementacdo VAAR do novo Fundeb.

Para concursos, o julgado é material de primeira linha: combina reparticdo de receitas (art. 158
da CF), a EC 108/2020, o piso de 10 pontos percentuais educacionais e a jurisprudéncia classica da
cota-parte, com a férmula de que o numero de matriculas pode compor os indicadores, mas néo
precisa ser fator preponderante do rateio.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com a linha protetiva da cota municipal inaugurada no Tema 42 da reper-
cussao geral (RE 572.762):

A retengdo da parcela do ICMS constitucionalmente devida aos municipios, a pretexto de concessdo de in-
centivos fiscais, configura indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de reparticdo de recei-
tas tributdrias.

— STF, Tema 42 da repercussao geral (RE 572.762)
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Completam o quadro: o Tema 1.172 (RE 1.288.634, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.12.2022, base Ju-
risprudéncialA), segundo o qual programas de diferimento como FOMENTAR e PRODUZIR nédo
violam a reparticdo desde que preservado o repasse quando do efetivo ingresso do tributo; o
Tema 653 (RE 705.423), que admite incentivos regulares de IR e IPI ainda que reduzam o FPM; o
RE 401.953/R]J (rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 16.05.2007, Informativo 467), que vedou a fixacdo de
indice zero de participacdo na parcela da lei estadual; a ADI 2.355/PR (rel. Min. Nunes Marques, j.
19.09.2022, base JurisprudéncialA), que fulminou lei paranaense por dispor sobre a destinacio de
recursos pertencentes aos municipios; e a ADI 3.837/DF (rel. Min. Nunes Marques, julgada em se-
tembro de 2024, base JurisprudéncialA), que garantiu os 25% municipais mesmo na extin¢ao do
crédito por compensagdo ou transacao. Na base JurisprudéncialA, aplicacdes do Tema 42 apare-
cem ainda no RE 804.412 AgR (2017) e no RE 991.329 AgR (2018). Nao ha sumula especifica sobre a
matéria; o eixo normativo permanece no art. 158 da CF e na L.C 63/1990.
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07 DIREITO CONSTITUCIONAL

Verba carimbada nao paga RPV: STF cassa bloqueios
sobre contas de convénio entre Sergipe e a Uniao

Por unanimidade, o Plendrio confirma liminar na ADPF 626 e reafirma que a constri¢do de receitas
vinculadas a convénio para quitar obrigacoes estranhas ao seu objeto viola a separac¢do de Poderes e
a legalidade or¢camentdria

PROCESSO RELATOR(A)

ADPF 626 Ministro Cristiano Zanin
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Plenario 15 de junho de 2026
TESE

Sdo inconstitucionais - por violarem os principios da separacao de Poderes (CF/1988, art.
2°), da legalidade orcamentaria (CF/1988, art. 167, VI), da eficiéncia administrativa
(CF/1988, art. 37) e da continuidade dos servigos publicos (CF/1988, art. 175) - decisoes ju-
diciais que determinaram a constricdo de valores para o pagamento de Requisicoes de Pe-
queno Valor (RPVs) depositados em contas vinculadas a convénio firmado entre o Estado
de Sergipe e a Unido, destinado a aquisicdo de equipamentos de protecio individual para a
estruturacao do Corpo de Bombeiros estadual.

Contexto do caso

O Convénio 880146/2018, celebrado entre o Estado de Sergipe e a Unido, é uma transferéncia vo-
luntaria com objeto rigidamente delimitado: a aquisicio de equipamentos de protecdo individual
(EPIs) para a estruturacao do Corpo de Bombeiros Militar estadual. Como toda verba conveniada,
os recursos foram depositados em contas especificas, sujeitos a plano de trabalho, prestagao de
contas e, em caso de inexecuc¢ao do objeto, devolucdo ao concedente. Foi justamente sobre essas
contas vinculadas que passaram a recair ordens judiciais de bloqueio destinadas a satisfazer Re-
quisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs) devidas pelo Estado.

A RPV é a via simplificada de pagamento das condenac¢des de pequena monta impostas a Fazenda
Publica (CF/1988, art. 100, § 3°), com prazos curtos cujo descumprimento, na pratica forense, cos-
tuma desaguar em constricdo de numerario publico. A controvérsia, portanto, ndo era a exequi-
bilidade das RPVs em si, mas a origem do dinheiro alcangado: verba federal carimbada para uma
politica publica de segurancga. A questao chegou ao STF pela via da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, instrumento admitido contra conjuntos de decisdes judiciais, qualifica-
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das como 'ato do poder publico' (Lei 9.882/1999, art. 1°, caput), quando inexiste outro meio eficaz
de sanar a lesdo de forma ampla, geral e imediata (ADPF 33). Deferida a liminar, o mérito veio ao
Plenario virtual sob a relatoria do ministro Cristiano Zanin.

0 que o tribunal decidiu

Em sessdo virtual encerrada em 15/06/2026, o Plenéario, por unanimidade, acompanhou o relator
para confirmar a liminar anteriormente deferida e julgar parcialmente procedente a arguicdo. O
comando é triplo: (i) reconhecimento da inconstitucionalidade e cassacdo das decisdes judiciais
que implicaram constricdo de valores oriundos das contas vinculadas ao Convénio 880146/2018
para quitacdo de obrigacOes estranhas ao objeto conveniado; (ii) liberacdo dos valores ainda
constritos; e (iii) devolucao dos valores eventualmente ja liberados aos exequentes.

O desenho do dispositivo é cirurgico: a procedéncia é parcial e a cassagio se limita as constri¢Ges
sobre aquelas contas especificas, para finalidades alheias ao objeto do convénio. O Estado de Ser-
gipe ndo ficou imune a execugdo de suas RPVs, o que se interditou foi o atalho de salda-las com
dinheiro afetado a outra despesa.

Fundamentos

A ratio decidendi articula quatro eixos. Primeiro, a separacdo de Poderes (art. 2°): a alocacéo de
recursos é juizo politico-administrativo formalizado na lei orcamentéria e no convénio, e o juiz
da execucdo que redireciona verba afetada pratica, por via obliqua, remanejamento de despesa
sem autorizacdo legislativa. Segundo, a legalidade orcamentéaria (art. 167, VI), que veda transposi-
cdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
sem prévia autorizacdo legal. Terceiro e quarto, a eficiéncia administrativa (art. 37) e a continui-
dade dos servicos publicos (art. 175): drenar os recursos que equipariam os bombeiros compro-

mete uma politica publica de protecéo a vida.

A possibilidade de sequestro de receitas publicas é admitida excepcionalmente, nas hipéteses que envolvem
potencial preteri¢do da ordem de pagamento mediante o sistema de precatdrios, conforme dispde expressa-
mente o art. 100, § 6° da Constituicdo Federal, o que difere da hipdtese dos autos. Na espécie, o uso de ver-
bas jd alocadas para a execugdo de finalidades diversas, como a solvéncia de dividas, implica inobservdncia
as normas constitucionais concernentes a legalidade orcamentdria.

— Informativo STF 1222 — ADPF 626/SE, rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento virtual finalizado em 15/06/2026

O acérddo reconduz o sequestro de verbas publicas ao seu leito constitucional estrito: o art. 100, §
6°, 0 autoriza apenas nas hipoteses de pretericdo do direito de precedéncia ou de néo alocagéo or-
camentaria do valor necessario, patologias do regime de precatdrios estranhas ao caso concreto.
Fora dali, vige a impenhorabilidade das receitas publicas afetadas. O Plendrio invocou os prece-
dentes ADPF 114, 275, 405 e 664, que firmaram a diretriz de que néo € possivel a penhora ou o se-
questro de receita publica previamente destinada ao cumprimento de obrigacédo estabelecida em

convénio.
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Verba de convénio néo é caixa livre do ente federado: enquanto afetada ao objeto pactuado, per-
manece fora do alcance de bloqueios, penhoras e sequestros voltados a fins estranhos, ainda que
o credor seja titular de crédito legitimo contra o préprio Estado.

Os recursos vinculados a execugdo do objeto de convénios celebrados entre entes federados ndo podem ser uti-
lizados para pagamento de despesas com pessoal. Ofensa a separacdo de poderes (art. 2° da CF/1988) e aos
preceitos orcamentdrios previstos no art. 167, VI e X, da CF/1988.

— ADPF 114/PI, rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 23/08/2019

Analise critica

A ADPF 626 nio inova, consolida. E mais um elo da cadeia iniciada na cautelar da ADPF 405/R]
(2017) e adensada nas ADPFs 275/PB (2018), 114/PI (2019), 620/RN (2020), 485/AP (2020), 664/ES
(2021) e 484 (recursos do FNDE), além da extensdo aos contratos de gestdo com o terceiro setor
(Informativo 1079). Mas o caso sergipano traz um refinamento dogmatico: nos leading cases, a
constricdo servia majoritariamente a débitos de terceiros, estatais e entidades conveniadas, o que
permitia fundamentar a vedagéo também na alteridade da divida. Aqui, a divida era do préprio
Estado, liquida, certa e judicialmente reconhecida em RPVs. Ao ainda assim cassar os bloqueios,

o STF deixa claro que a blindagem decorre da afetacdo da receita, ndo da titularidade do débito.

O vicio nfo esta na legitimidade do crédito, mas na fonte do pagamento: nem mesmo divida judi-
cial liquida do proéprio Estado pode ser quitada com receita carimbada por convénio.

O critério operativo, inconstitucionalidade da constricdo para 'obrigacdes estranhas ao objeto do
convénio', dialoga com a chave de proporcionalidade proposta pelo ministro Luiz Fux como rela-
tor da ADPF 490/AL, em voto de setembro de 2024: bloqueios judiciais ndo podem recair sobre re-
cursos de convénios quando a obrigacdo exequenda for alheia ao seu objeto, admitindo-se, a con-
trario sensu, quando houver pertinéncia material. A ADPF 626 opera com a mesma gramatica,
mas deixa em aberto a hipdtese inversa: uma RPV decorrente de contrato ligado ao préprio obje-
to conveniado, o fornecedor dos EPIs, por exemplo, poderia alcancar essas contas? O dispositivo,
ao cassar apenas as constricoes para fins 'estranhos) sugere que sim, mas o ponto aguarda en-
frentamento explicito.

H4, porém, custos sistémicos. A fungibilidade do dinheiro cria risco de moral hazard: o ente que
concentra liquidez em contas vinculadas ganha um escudo fatico contra execucdes, transferindo
o 6nus do seu inadimplemento ao pequeno credor, frequentemente titular de crédito alimentar.
A ordem de devolucgdo de valores ja liberados atinge credores que levantaram quantias sob deci-
sOes entdo eficazes, em tensdo com a seguranca juridica e a boa-fé. E o caso confirma a expansao
da ADPF como instrumento cassatério de complexos de decisdes judiciais, uma 'super-reclama-
¢do' com eficacia erga omnes, eficiente para o erario, mas que decide, em processo objetivo, a sor-
te de execucoes individuais sem a participacao dos exequentes.
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Impacto pratico

A decisao tem consequéncias imediatas para todos os polos da execucdo contra a Fazenda
Publica:

* Procuradorias: mapear contas vinculadas a convénios e, diante de bloqueios via SISBAJUD,
arguir a inconstitucionalidade com base na ADPF 626 e na linha ADPF 114/275/405/664, inclu-
sive por reclamacédo constitucional, dada a aderéncia ao paradigma.

* Advogados de exequentes: antes de indicar ativos a penhora, verificar a origem da conta
(Transferegov/SICONYV, plano de trabalho); constri¢do sobre verba afetada tende a ser cassa-
da, com risco concreto de devolucio de valores ja levantados.

* Credores de RPV: o caminho seguro permanece o sequestro nas hipdteses estritas do art. 100,

°, e a constricao sobre recursos livres do ente, nunca sobre contas conveniadas.

* Juizes da execucdo: instaurar contraditério prévio sobre a natureza da conta antes de liberar
valores bloqueados; a afetacdo da receita é questiao de ordem publica que contamina a

constricao.

* Gestores publicos: a protecdo pressupde rastreabilidade, manter os recursos conveniados em

contas especificas e vinculadas ao objeto é condicdo pratica para invocar o precedente.

Para concursos, o julgado é altamente cobravel: combina o regime do art. 100 (RPV e sequestro
excepcional do § 6°), a vedagdo do art. 167, VI, e a impenhorabilidade de verbas de convénio, tria-
de recorrente em provas de Procuradorias, Magistratura e Ministério Publico.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente se insere em rede densa. Os quatro paradigmas citados: ADPF 114/PI (rel. Min. Ro-
berto Barroso, j. 23/08/2019, convénios Unido-Piaui bloqueados pelo TRT-22 para débitos traba-
lhistas da COMDEPI); ADPF 275/PB (rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 17/10/2018, receitas estadu-
ais constritas para créditos trabalhistas de ente da administragdo indireta); ADPF 405/R]J (rel.
Min. Rosa Weber, cautelar de 14/06/2017 e mérito em 21/06/2021, constricdes do TJR]J e do TRT-1
sobre contas fluminenses); e ADPF 664/ES (rel. Min. Alexandre de Moraes, cautelar referendada
em 22/09/2020 e mérito em 19/04/2021, Fundo Estadual de Satide vinculado a contratos de gestéo).

Na mesma linha, colhem-se da base da JurisprudéncialA: ADPF 620/RN (rel. Min. Roberto Barro-
so, cautelar de 03/04/2020), gémea fatica do caso sergipano, bloqueio de verbas do Convénio
046/2012-SICONV 775967/2012 (RN-Unido) para acesso a agua no semiarido; ADPF 485/AP (rel.
Min. Roberto Barroso, j. 07/12/2020, Informativo 1001), vedando constricdes sobre verbas do
Amapa pela Justica do Trabalho; ADPF 484 (Informativo 1072), sobre recursos do FNDE repassa-
dos a associacOes de pais, com apoio no art. 833, IX, do CPC; e desdobramentos em reclamacao,
Rcl 60.162 MC-Ref (caso Cruz Vermelha, j. 22/08/2023), Rcl 70.342 AgR (j. 21/10/2024) e RE 1.423.765
AgR (j. 08/11/2023), todos de relatoria do Min. Dias Toffoli. No plano da repercussdo geral, o Tema
231 (RE 597.092) delimita o sequestro constitucionalmente admitido no regime do art. 78, § 4°, do
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ADCT, fora das autorizacOes expressas, a constri¢cdo de receita publica é excecdo estritissima. E a
ADPF 490/AL, com voto do relator noticiado em 2024, tende a generalizar o critério da pertinéncia
ao objeto do convénio.
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08 DIREITO PROCESSUAL PENAL

Caso Mariana Ferrer no STF: humilhar a vitima em
audiéncia torna a prova ilicita e anula o processo

No Tema 1.451, o Plendrio estendeu a garantia do art. 5°, LVI, da CF a vitima de crimes sexuais e
anulou a absolvi¢do proferida apds audiéncia marcada por revitimizagdo.

PROCESSO RELATOR(A)
ARE 1.541.125/SC Ministro Alexandre de Moraes
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Plenario 18 de junho de 2026

TESE

1) Sao nulas as provas obtidas durante toda a persecuciao penal em processos por crimes
sexuais em desrespeito aos direitos fundamentais da vitima, notadamente sua dignidade,
honra, intimidade e integridade psicoldgica, por condutas comissivas ou omissivas do Ma-
gistrado e demais atores processuais, bem como todas as demais provas ou atos processu-
ais que delas diretamente derivarem, nos termos do artigo 5°, inciso LVI, da Constituicao
Federal. 2) Na hipédtese do item 1, a nulidade podera ser decretada de oficio ou arguida
pelo Ministério Publico ou pela vitima, conforme o art. 565 do Cédigo de Processo Penal.
3) A sentenca absolutoria que seja amparada em provas bastantes e independentes ao de-
poimento da vitima nfo sera anulada. 4) Obrigatoriamente, deverdo ser apuradas as res-
ponsabilidades disciplinares, civis e criminais em relagao aqueles que desrespeitarem as
disposicoes do art. 400-A do Coédigo de Processo Penal. 5) As audiéncias instrutérias nos
casos de crimes sexuais, mediante concordéncia da vitima, deverdo ser gravadas e junta-
das aos autos, resguardado o necessario sigilo.

Contexto do caso

Em dezembro de 2018, a entdo promotora de eventos Mariana Ferrer relatou ter sido dopada e es-
tuprada em uma boate de Jureré Internacional, em Floriandpolis/SC. O Ministério Publico catari-
nense denunciou o empresario André de Camargo Aranha por estupro de vulneravel, com de-
nuncia recebida em julho de 2019. O caso tornou-se marco nacional pelo modo como a instrucéo
foi conduzida.

Em novembro de 2020, a divulgacdo dos videos da audiéncia de instrucdo provocou comocéo pu-
blica: o advogado de defesa exibiu fotos sensuais da vitima, insinuou que ela explorava o caso
para autopromocéo e afirmou que "jamais teria uma filha do seu nivel", diante de intervencdes ti-

midas do juiz e do siléncio do promotor. A absolvicdo por insuficiéncia de provas, popularizada
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sob o rétulo tecnicamente inexistente de "estupro culposo", foi confirmada pela Primeira CaAmara
Criminal do TJSC. A comogao impulsionou a Lei 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer), que inseriu os
arts. 400-A e 474-A no CPP, e a Lei 14.321/2022, que tipificou a violéncia institucional.

Esgotadas as instancias ordindrias, a vitima levou ao STF a pretensdo de anular a audiéncia e to-
dos os atos subsequentes, sustentando violagao dos arts. 1°, III, e 5°, X, LIV e LVI, da Constituicao.
Em marco de 2026, o Plenario Virtual reconheceu a repercussdo geral da controvérsia (Tema
1.451), transformando o caso no leading case sobre o estatuto probatério da vitima na persecugio

penal por crimes sexuais.

0 que o tribunal decidiu

Em julgamento concluido em 18 de junho de 2026, o Plenario, a unanimidade, deu provimento ao
ARE 1.541.125/SC para declarar a nulidade da audiéncia de oitiva da vitima e de todos os atos sub-
sequentes, inclusive a sentenga absolutdria e o acérdao do TJSC, com nova instrucao a cargo do
substituto legal do juiz e do membro do Ministério Publico. Cristiano Zanin, impedido no caso
concreto, votou apenas na tese. Segundo a cobertura especializada, acolheu-se ainda proposta de
Dias Toffoli para que o prazo prescricional recomece a fluir do julgamento, ponto ausente do re-

sumo oficial, a conferir no acérdéo.

Sdo nulas as provas obtidas durante toda a persecu¢do penal em processos por crimes sexuais em desrespeito
aos direitos fundamentais da vitima, notadamente sua dignidade, honra, intimidade e integridade psicold-
gica, por condutas comissivas ou omissivas do Magistrado e demais atores processuais, bem como todas as
demais provas ou atos processuais que delas diretamente derivarem, nos termos do artigo 5° inciso LVI, da
Constituicdo Federal.

— STF, Tema 1.451 RG, tese fixada, item 1 (Informativo STF 1222)

Os demais itens estruturam o regime: nulidade decretavel de oficio ou arguivel pelo Ministério
Publico ou pela vitima (art. 565 do CPP, item 2); preservacdo da sentenga absolutoria amparada
em provas bastantes e independentes do depoimento da vitima (item 3); apuracgéo obrigatdria das
responsabilidades disciplinares, civis e criminais de quem desrespeitar o art. 400-A do CPP (item
4); e gravacdo das audiéncias, mediante concordéancia da vitima e sob sigilo (item 5), acréscimo

proposto pela ministra CArmen Lucia.

Com a repercussdo geral, a violacdo da dignidade da vitima em ato instrutério passa a operar,
em todo o pais, como causa constitucional de inadmissibilidade da prova e de seus derivados.

Fundamentos

O eixo é uma releitura do art. 5°, LVI, da CF: a inadmissibilidade das provas ilicitas ndo protege
apenas o acusado, mas qualquer titular de direitos fundamentais atingido pela atividade probato-
ria, inclusive a vitima. O depoimento colhido sob humilhacéo e ataques a honra configura prova
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ilicita em sentido proprio, e ndo simples nulidade procedimental, contaminando por derivagao
os atos que nela se apoiam (frutos da arvore envenenada, art. 157 do CPP). O relator identificou
no caso conduta comissiva do advogado e omissiva do juiz e do Ministério Publico.

O precedente estrutural invocado foi a ADPF 1.107/DF (rel. min. Carmen Lucia, j. 23/05/2024), que
ja vedara, sob pena de nulidade, a inquiricdo da vitima sobre vida sexual pregressa ou modo de
vida e proibira sua valoragao na dosimetria (arts. 400-A do CPP e 59 do CP, em interpretacao con-
forme). O relator evocou ainda o banimento da tese da "legitima defesa da honra" (ADPF 779), na
linha de que estereétipos de género ndo sdo argumento juridico admissivel. Ja o art. 565 do CPP
fundamenta o item 2 da tese: quem deu causa a nulidade, tipicamente a defesa que promoveu o
constrangimento, ndo pode invoca-la.

Incumbe ao juiz o dever ético e legal de manter a regularidade e o respeito no ato instrutorio, de sorte que a
tolerdncia ou a participacdo em atos de humilha¢do contaminam irremediavelmente a validade da
audiéncia.

— Informativo STF 1222, ARE 1.541.125/SC

O ministro Flavio Dino, acompanhando a conclusdo, advertiu que a prova ilicita ndo gera anula-
¢do automatica: é preciso aferir, a luz do art. 566 do CPP, se o vicio influiu na apuracio da verda-
de, e, no caso, influiu, pois provas técnicas teriam sido preteridas em favor do depoimento vicia-
do. Essa preocupacdo dialoga com o item 3 da tese, que preserva absolvicoes amparadas em pro-

vas independentes.

Analise critica

O Tema 1.451 ndo é um ponto fora da curva: é o fecho de uma trilogia. A ADPF 779 expulsou do
processo penal o argumento da "legitima defesa da honra"; a ADPF 1.107 vedou a inquiricao sobre
a vida pregressa da vitima; agora, a Corte generaliza a protecdo e a reconstréi dogmaticamente. A
novidade estd no enquadramento: o que antes se discutia como nulidade procedimental, sujeita a
preclusdo, demonstracdo de prejuizo e convalidacdo, passa a ser tratado como ilicitude probaté-
ria de matriz constitucional, cognoscivel de oficio, insanavel e extensiva aos atos derivados. E in-
flexdo deliberada contra um vicio que a pratica forense vinha tolerando.

A vitima deixa de ser mero objeto de prova e passa a ser sujeito de direitos fundamentais oponi-
veis dentro do processo: a garantia do art. 5°, LVI, torna-se bilateral.

H4, contudo, trés zonas de tensao. Primeira: a indeterminacao do suporte fatico, "desrespeito aos
direitos fundamentais da vitima" é clausula aberta, e setores da advocacia criminal denunciam
risco de efeito inibitério sobre a defesa técnica vigorosa; a critica merece registro, mas a tese nao
sanciona a combatividade defensiva, e sim o desvio funcional ja vedado desde a Lei 14.245/2021.
Segunda: a prescricdo, o reinicio do prazo, atribuido ao ministro Dias Toffoli, ndo encontra apoio
literal nos arts. 116 e 117 do CP; a doutrina divide-se entre a censura a criacdo judicial de causa
interruptiva e a defesa fundada no controle de convencionalidade, na linha de Angulo Losada vs.
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Bolivia (Corte IDH, 2022) e do brocardo contra non valentem agere non currit praescriptio. Ter-
ceira: o alcance diante do transito em julgado, a tese admite decretacdo de oficio, mas o sistema
ndo conhece revisdo criminal pro societate; o item 3 mitiga, sem eliminar, o problema.

No conjunto, a solugédo é mais sofisticada do que a repercussao midiatica sugere: o item 3 funcio-
na como valvula de equilibrio em favor do réu, na légica da fonte independente (art. 157, §§ 1° e
2°, do CPP), impedindo que a nulidade vire instrumento acusatério automatico; e o item 4 deslo-
ca o custo da violacdo para os agentes que lhe deram causa.

Impacto pratico

A tese alcancga os processos por crimes sexuais em curso e redefine o risco de cada ator
processual:

* Defesa criminal: reestruturar a inquiricao da vitima a luz dos arts. 400-A e 474-A do CPP, per-
guntas sobre vida pregressa, insinuacdes e material ofensivo geram nulidade da prova favo-
ravel ao réu, responsabilizacéo triplice e possivel enquadramento no art. 15-A da Lei
13.869/2019 (violéncia institucional).

* Magistratura: o dever de contencao € ativo, a omissdo contamina a audiéncia tanto quanto a
participacdo; intervir de imediato e registrar em ata as providéncias.

* Ministério Publico: dupla posicao, fiscal da regularidade do ato (a inércia também é omissao

contaminante) e legitimado para arguir a nulidade em favor da vitima.

* Advocacia da vitima: fundamento autébnomo de impugnacéo, arguivel pela propria ofendida;
pleitear desde logo a gravacgdo audiovisual da audiéncia e documentar episddios de
constrangimento.

e Estratégia recursal: antes de arguir a nulidade, mapear o lastro probatério, absolvi¢oes fun-

dadas em provas bastantes e independentes do depoimento da vitima permanecem integras.

* Tribunais e NUGEPs: aplicacdo obrigatéria do Tema 1.451 em juizo de retratacéo e sobresta-

mento de recursos correlatos.

Para concursos, a tese em cinco itens tende a ser cobrada em todas as carreiras, em combinacao
com a ADPF 1.107, a ADPF 779, as Leis 14.245/2021, 14.321/2022 e 13.431/2017 e os arts. 157, 400-A,
474-A, 565 e 566 do CPP. Atencdo as pegadinhas: a defesa que deu causa a nulidade nao pode ar-
gui-la, a absolvigdo com prova independente néo cai e a gravacdo da audiéncia depende da con-
cordancia da vitima.

Conexoes jurisprudenciais

No préprio STF, o precedente se encadeia com a ADPF 1.107/DF (rel. min. Carmen Lucia, j.
23/05/2024) e com a ADPF 779 (rel. min. Dias Toffoli), espinha dorsal da jurisprudéncia de género
no processo penal. Em contraponto instrutivo, o HC 266.551 AgR (rel. min. André Mendonga, j.

16/03/2026) rejeitou nulidade de depoimento especial sob a regra pas de nullité sans grief e recu-
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sou a repeticdo do ato justamente pelo risco de revitimizacdo, sinal de que a protecdo da vitima
opera nos dois sentidos: invalida a prova viciada e desaconselha reiteragdes desnecessarias do
depoimento (Lei 13.431/2017).

No STJ, a mesma racionalidade aparece no Informativo 844: reputou-se inadmissivel, por configu-
rar revitimizacdo secunddria e violéncia institucional, a pretensdo defensiva de acessar registros
criminais da vitima para desqualificar seu testemunho no jari (art. 474-A do CPP e art. 15-A da Lei
13.869/2019). Completam o quadro o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (Re-
solucdo CNJ 492/2023) e, no plano interamericano, Angulo Losada vs. Bolivia (Corte IDH, 2022),
caso analogo em que a revitimizacao judicial gerou condenacédo internacional, padrao de devida
diligéncia com o qual o Tema 1.451 alinha o Brasil.
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