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VISAO GERAL DA EDICAO

Resumo executivo

Panorama da edicao

O Informativo STJ 890 reuine dezesseis itens e concentra decisGes de peso em todas as frentes. A
Terceira Secdo fixou duas teses vinculantes: o Tema 1.394, que valida a exasperacdo da pena-base
no homicidio que deixa filhos menores 6rfaos, e o Tema 1367, que fixa o dia seguinte ao fim do
periodo de prova do livramento condicional como termo inicial da pena por crime cometido du-
rante o beneficio ndo revogado. A Corte Especial fechou a via do mandado de injungéo para o au-
tocultivo de cannabis medicinal e definiu a competéncia da Segunda Secdo para as acdes ressar-
citorias do Sistema S fundadas em achados do TCU. O bloco tributario veio amplamente favoravel
ao contribuinte: usucapiao fora da presuncao de fraude do art. 185 do CTN, ilegalidade do gatilho
PMPF/MVA no ICMS-ST, isen¢do de ICMS para pessoa com visdo monocular e crédito de PIS/Co-
fins na aquisicao de soja para biodiesel.

Tendéncias

Trés movimentos se destacam. Primeiro, o uso do rito repetitivo para converter jurisprudéncia
consolidada em precedente qualificado, blindando teses contra a litigiosidade em série. Segundo,
o rigor crescente com prova e fundamentacdo: a Quarta Turma exigiu evidéncia cientifica para a
cobertura da equoterapia no TEA, condicionou a indenizacdo dos pescadores do Rio Madeira a
prova do dano individual ainda na fase de conhecimento e vedou a desconsideracao automatica
da personalidade juridica na sucessdo empresarial. Terceiro, divergéncias abertas entre a Tercei-
ra e a Quarta Turmas (equoterapia e Rio Madeira) pressionam a Segunda Secao por uniformiza-
cdo. No campo penal, consolida-se a guinada vitimolédgica: orfandade na dosimetria e dissenso
superveniente no estupro.

Atencao imediata

O Tema 1.436 (cobranca por estimativa no desvio de energia antes do medidor) foi afetado com
posterior suspensao nacional de todos os processos pendentes, congelando um dos maiores con-
tenciosos consumeristas do pais. O Tema 1.437 (imprescindibilidade do laudo toxicolégico defini-
tivo no trafico) foi afetado sem suspensdo, permanecendo aplicavel a regra do EREsp
1.544.057/R]. As teses dos Temas 1.394 e 1367 tém aplicacdo imediata aos processos pendentes
(arts. 1.030 e 1.040 do CPC). Operadoras, procuradorias e defensorias devem recalibrar ja suas es-
tratégias em saude suplementar, execucao fiscal e execugdo penal.
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01 DIREITO PENAL

Orfandade como consequéncia do crime:
STJ torna vinculante o aumento da pena-
base no homicidio que deixa filhos menores

No Tema 1.394, a Terceira Se¢do reafirma jurisprudéncia e fixa balizas: valoragdo legitima, jamais
automdtica, e sem exigéncia de prova de impacto extraordindrio sobre os orfdos.

PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.195.921/AL (Tema Repetitivo 1.394) Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Terceira Secao 7 de maio de 2026

TESE

E valida a exasperacio da pena-base, em razio das consequéncias do delito, na hipdtese de
a vitima de homicidio haver deixado filho(s) menor(es) de idade.

Contexto do caso

Na primeira fase do sistema trifasico do art. 68 do Cédigo Penal, legado da reforma de 1984 e do
modelo defendido por Nélson Hungria, o juiz percorre os oito vetores do art. 59 antes de qual-
quer agravante ou causa de aumento. Entre eles estdo as consequéncias do crime, vetor voltado
ao desvalor do resultado: mede-se ali o que o fato produziu para além daquilo que o préprio tipo
penal ja pressupode. A fronteira é delicada por natureza, pois elementares e resultados tipicos sao
imunes a dupla contagem, expressdo do ne bis in idem que, em outro contexto dosimétrico, a Su-
mula 241 do STJ cristalizou.

No homicidio, essa fronteira sempre gerou litigio. A morte é o resultado inerente ao tipo e nada
acrescenta a pena-base; o luto dos familiares, consequéncia natural de toda perda violenta, tam-
pouco autoriza exasperagdo. A jurisprudéncia, porém, identificou um plus recorrente: quando a
vitima deixa filhos menores de idade, a privagdo simultanea de sustento e de referéncia afetiva,
sofrida por pessoas em formacao, transcende o resultado tipico. Quinta e Sexta Turmas convergi-
am nesse sentido havia anos, mas a insisténcia defensiva na tese do bis in idem e a oscilacdo de

tribunais locais continuavam alimentando recursos em série.

Para estancar essa litigiosidade repetitiva, a Terceira Secdo afetou o REsp 2.195.921/AL ao rito dos
repetitivos (Tema 1.394) em sessdo eletronica encerrada em 28/10/2025, divulgada no Informativo
871, sem suspensao nacional dos processos, sinal claro de que se tratava de reafirmacao de juris-
prudéncia. O mérito foi julgado em 7/5/2026, por unanimidade, sob relatoria do ministro Reynal-
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do Soares da Fonseca. Na sessdo, a Defensoria Publica da Unido alertou para o risco de o vetor se
converter em majorante automatica, exigindo prova concreta de prejuizo, enquanto o Ministério
Publico, pela voz da subprocuradora-geral da Republica Raquel Dodge, sustentou que a orfanda-

de interrompe de modo grave e traumatico a assisténcia devida aos filhos.

0 que o tribunal decidiu

Tese do Tema 1.394: “E valida a exasperacio da pena-base, em razio das consequéncias do delito,
na hipdtese de a vitima de homicidio haver deixado filho(s) menor(es) de idade.”

A decisdo ndo inova no contetido, mas muda a estatura normativa do entendimento. O que era ju-
risprudéncia dominante das turmas criminais vira precedente qualificado do art. 927, III, do
CPC: juizes e tribunais ficam obrigados a observa-lo, recursos especiais contrarios a tese serdo
barrados na origem (art. 1.030) e os casos pendentes serdo resolvidos conforme o padrido (art.
1.040).

O acérddo fixa duas balizas simétricas. Primeira: a valoragdo nédo pode ser automatica; a simples
existéncia de prole menor, lancada em férmula genérica, ndo sustenta o aumento. Segunda: nédo
se exige prova de impacto extraordinario e individualizado sobre os dependentes, exigéncia que
inviabilizaria o vetor na pratica. Entre os extremos, demanda-se fundamentagao concreta, referi-
da as circunstancias do caso. Em voto convergente registrado pela imprensa especializada, a mi-
nistra Maria Marluce destacou a incorporacéo da perspectiva da vitima por uma politica criminal
humanista, em didlogo com o ECA, tratando criangas como sujeitos de direitos, ndo como objetos
de protecao.

Fundamentos

O ponto de partida dogmatico é a extratipicidade das consequéncias valoraveis:

As consequéncias do crime sdo as circunstdncias advindas do fato tipico que transcendem ao resultado tipi-
co, ou seja, extrapolam as consequéncias inerentes ao tipo penal. No caso do homicidio, tem-se que a morte é
consequéncia inerente ao tipo penal, ndo podendo, dessa forma, ser valorada negativamente.

— REsp 2.195.921/AL (Tema 1.394), Terceira Secdo, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 7/5/2026, Informativo STJ 890

Dai a rejeicao do bis in idem: nem todo homicidio vitima pessoa com filhos menores, de modo
que a orfandade é consequéncia contingente, ndo elementar. O acérddo agrega a dupla dimenséo
do dano, material (supressdo do provedor) e emocional (repercussido sobre pessoa em formacao),
e o relator ancorou a leitura na prioridade absoluta do art. 227 da Constituicdo e na protecao re-
forcada da primeira infancia, inserindo-a em um horizonte de justica restaurativa: “a justica res-
taurativa tem em vista néo sé o ofensor, ndo s6 a comunidade, mas também a vitima”, afirmou na

sessao, conforme registro do Migalhas. As balizas de aplicagdo vieram enunciadas com precisao:

www.jurisprudenciaia.com.br 5/84



INFORMATIVO STJ 890 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

[A valoragdo] ndo pode ser considerada de forma automdtica, sob pena de se transformar uma circunstdn-
cia judicial em critério objetivo de elevacdo da pena-base. Lado outro, ndo se pode exigir a comprovacdo de
um impacto extraordindrio e individualizado nos dependentes da vitima, sob pena de se esvaziar a possibi-
lidade de concreta valoragdo da mencionada circunstdncia judicial.

— REsp 2.195.921/AL (Tema 1.394), Terceira Secao, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 7/5/2026, Informativo STJ 890

Fechando o circuito, a Secdo reconduziu tudo ao dever constitucional de motivacao, invocando o
standard fixado no Tema 1.077: ao negativar qualquer circunstancia judicial, o juiz deve declinar

motivadamente, as suas razoes, que devem corresponder objetivamente das caracteristicas proprias do vetor
desabonado. A inobservdncia dessa regra implica ofensa ao preceito contido no art. 93, inciso IX, da Consti-
tuicdo da Republica.

— REsp 1.794.854/DF (Tema 1.077), Terceira Secéo, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 23/6/2021, citado no acérdéao do Tema 1.394

Analise critica

O Tema 1.394 é menos um capitulo de dogmatica da pena e mais um marco da guinada vitimolo-
gica do sistema penal brasileiro. Desde a redescoberta da vitima pela criminologia contempora-
nea, o ordenamento vem construindo, por camadas, um estatuto da vitima indireta: o art. 201 do
CPP ampliou sua participa¢do no processo, a Resolucdo CNJ 225/2016 institucionalizou a justica
restaurativa, a Lei 13.257/2016 densificou a protecdo da primeira infancia e a Lei 14.717/2023 cri-
ou pensdo especial para os filhos de vitimas de feminicidio. Faltava a dosimetria absorver for-
malmente esse movimento, e o STJ o fez no ponto mais sensivel: a quantidade de pena.

Tecnicamente, a Secdo construiu a tese sobre um equilibrio instavel entre dois riscos simétricos.
Se a orfandade valesse por si, o vetor viraria quase majorante objetiva, tarifando a pena por um
dado biografico da vitima e corroendo a individualizagao (art. 5°, XLVI, da CF). Se, ao contrario,
se exigisse a demonstracdo pericial do sofrimento de cada 6rfao, criar-se-ia prova diabdlica e o
vetor morreria por inanic¢ao. A solucao foi presumir prudentemente o dano material e emocional
e transferir todo o controle para a qualidade da motivacéo. O litigio, portanto, desloca-se do pla-
no do cabimento para o plano da fundamentacéo, e a intervengéo do STJ tendera a se retrair ao
filtro da manifesta ilegalidade: em agravo julgado ja em 16/6/2026, envolvendo homicidio qualifi-
cado e ocultacdo de cadaver, a Corte preservou a exasperacdo e recusou o reexame fatico com
apoio na Stimula 7.

Depois do Tema 1.394, a pergunta util deixou de ser “a orfandade pode aumentar a pena?” e pas-
sou a ser “esta sentenca fundamentou concretamente o aumento?”. E nesse segundo terreno que
acusacao e defesa travarao o combate real.

O ponto vulneravel é o conteido minimo dessa fundamentacgéo concreta. Se nédo se exige impacto
extraordindrio, o que separara a motivacdo idonea da mera constatagdo da existéncia de filhos?
Na pratica forense, idade, dependéncia econdémica e convivéncia com a vitima tenderao a bastar,
e a vedacdo ao automatismo corre o risco de degenerar em clausula de estilo. O antidoto esta no
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proéprio sistema do STJ: o Tema 1.077 exige correspondéncia objetiva entre as razdes declinadas e
as caracteristicas do vetor, o que permite a defesa desmontar sentencas que apenas reproduzam
a tese. Persiste, ainda, a zona cinzenta do quantum: a primeira fase ndo tem fracdo legal, e o cri-
tério prudencial de um oitavo do intervalo da pena cominada por vetor, tolerado pela Corte, se-
guird como referéncia, com modulacdo conforme o numero de filhos, a idade e o grau de
dependéncia.

Ha, por fim, objecdo dogmatica respeitavel, que se registra como divergéncia doutrinaria: para
uma leitura estrita do direito penal do fato e da responsabilidade subjetiva, valorar circunstancia
frequentemente alheia ao conhecimento do agente (a vitima ter ou ndo filhos) aproxima a pena
de uma responsabilidade pelo resultado global, desconectada do dolo. A resposta majoritaria, en-
campada pelo STJ, é que as consequéncias do crime constituem vetor objetivo de desvalor do re-
sultado, sem exigéncia de abrangéncia pelo elemento subjetivo, como sempre se admitiu na ex-
tensdo do prejuizo patrimonial de crimes contra o patrimonio. Vale ainda anotar a ponderagédo
cética de magistrada ouvida pelo IBDFAM: elevar pena ndo protege ninguém, apenas retribui
com mais rigor. E a leitura mais honesta da tese, que se sustenta como proporcionalidade retribu-
tiva ao desvalor do resultado, ndo como instrumento direto de tutela da infancia.

Impacto pratico
Consequéncias operacionais imediatas para cada ator do sistema de justica:

* Ministério Publico e assistente de acusacao: documentar desde a investigacéo a existéncia, a
idade e a dependéncia dos filhos da vitima (certiddes, estudo social, depoimentos) e requerer
expressamente a valoragdo na denuncia, nas alegacdes finais e em plenario do juri.

* Defesa: abandonar a impugnacao abstrata do vetor, batalha encerrada pela tese vinculante, e
concentrar-se no automatismo da fundamentacao, na auséncia de prova da menoridade nos
autos e na dupla valoracao do mesmo fato em vetores distintos ou em fases posteriores da

dosimetria.

* Magistratura, inclusive na presidéncia do juri: motivar com dados do caso concreto (idade
dos o6rfaos, convivéncia, dependéncia material e afetiva) e dosar o aumento com proporcio-
nalidade, tendo como referéncia usual a fracdo de um oitavo do intervalo da pena em abstra-
to por vetor negativado.

e Tribunais locais: aplicar imediatamente a tese aos processos pendentes (art. 1.040 do CPC) e
inadmitir recursos especiais que a contrariem (art. 1.030 do CPC), inclusive em feminicidios,

campo de incidéncia natural do precedente.

* Estratégia global da pena: a exasperacao repercute no regime inicial (art. 33 do CP) e em be-
neficios da execucdo; a diferenca entre pena-base minima e exasperada pode alterar o enqua-
dramento do regime.

* Concursos publicos: memorizar a tese literal, o numero do tema (1.394) e o binémio de bali-
zas (vedacdo ao automatismo; desnecessidade de impacto extraordinario); as bancas devem
explorar a distincdo entre consequéncia inerente (morte, luto genérico) e transcendente (or-

fandade de menores), além do cruzamento com o Tema 1.077 e com a Simula 241 do STJ.
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Conexoes jurisprudenciais

A tese consolida linha construida nas turmas criminais. Na Quinta Turma, o AgRg no REsp
1.961.398/PR (Rel. Min. Messod Azulay Neto, j. 21/11/2023) ja tratava a orfandade como elemento
que extrapola o tipo penal do homicidio, e 0 AgRg no AREsp 2.952.722/MT (Rel. Min. Reynaldo So-
ares da Fonseca, j. 9/9/2025) manteve exasperacao da pena-base de homicidio qualificado por cul-
pabilidade e consequéncias do crime, com fundamentacio reputada idénea. As vésperas do jul-
gamento, o Informativo 888 do STJ divulgou precedente com idéntica ratio, afirmando que a or-
fandade de filhos menores extrapola o resultado tipico, sinal de convergéncia ja madura.

A afetacio estd documentada na ProAfR no REsp 2.195.921/AL (Terceira Secgao, sessdo eletronica
encerrada em 28/10/2025, Informativo 871), sem determinacao de suspensdo nacional dos proces-
sos. No plano dos standards de dosimetria, o precedente dialoga com o Tema 1.077 (REsp
1.794.854/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Secao, j. 23/6/2021), matriz do dever de motivacao
vinculada das circunstancias judiciais, e com a Simula 241 do STJ, expressao classica do ne bis in

idem dosimétrico.

Correlato material relevante é o entendimento divulgado no Informativo 679 do STJ, segundo o
qual a tenra idade da vitima é fundamento idoneo para negativar as consequéncias do homicidio:
sdo duas faces da mesma premissa, a de que o vetor capta o desvalor do resultado que excede a
morte em si. Apoés a fixacdo da tese, a Corte ja a aplicou em agravo regimental julgado em
16/6/2026, mantendo a valoracdo negativa em caso de homicidio qualificado com ocultacao de ca-
daver. O ciclo se fechou: da convergéncia turmaria ao precedente vinculante, e deste a aplicacédo
rotineira.
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€%20quando%20homic%C3%ADdio%20deixa%20crian%C3%A7as%20e%20adolescentes%20%C3%B3r{%C3%A30
s

ouTRo TJRO/NUGEP: Tema 1394 STJ, registro da afetacéo e da tese firmada — https://www.tjro.jus.br/nugepnac/recu
rso-repetitivo/tema-1394-stj-afetado

NOTICIA Jornal de Ciéncias Criminais (IBCCRIM): STJ firma tese para validar a exasperacio da pena-base em crime
de homicidio — https://jcc.ibccrim.org.br/jurisprudencia/stj-firma-tese-para-validar-a-exasperacao-da-pena-base-
em-crime-de-homicidio-em-hipotese-de-a-vitima-ter-deixado-filhos-menores-de-idade/
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02 EXECUCAO PENAL

Tema 1367: pena por crime cometido no
livramento condicional sé comeca a correr
no dia seguinte ao fim do periodo de prova

Terceira Se¢do veda a detrac¢do do tempo de prisdo cautelar enquanto vigente o beneficio ndo revo-
gado e fecha a porta ao cumprimento simultdneo de execucoes ndo unificadas

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.205.262/RJ, REsp 2.201.422/RJ e REsp Ministro Sebastido Reis Jinior
2.200.477/RJ (Tema Repetitivo 1367)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Terceira Secao 7 de maio de 2026
TESE

O cumprimento de pena relativa a delito praticado no curso de livramento condicional
tera como seu termo inicial o dia subsequente ao fim do periodo de prova, dada a impossi-
bilidade de cumprimento simultaneo de duas penas nio unificadas.

Contexto do caso

O Tema Repetitivo 1367 nasceu de uma situacdo recorrente nas varas de execucdo penal: o apena-
do em livramento condicional pratica novo crime durante o periodo de prova e é preso cautelar-
mente, mas o juizo da execucao nio suspende cautelarmente o beneficio (art. 145 da LEP) nem o
revoga antes do termo final. Pela Simula 617/ST]J, essa inércia estatal produz efeito drastico em
favor do condenado: a pena anterior é declarada extinta pelo integral cumprimento, como se
todo o periodo de prova tivesse transcorrido regularmente. A pergunta que restava em aberto, e
que dividia os tribunais estaduais, era outra: definida a extin¢do da pena antiga, quando comeca
a correr a pena do novo crime? Na data da prisdo cautelar ou apenas no dia seguinte ao encerra-

mento do periodo de prova?

Nos casos paradigmas, oriundos do Rio de Janeiro (REsp 2.205.262, REsp 2.201.422 e REsp
2.200.477), o TJR]J havia adotado a primeira solucdo. O tribunal fluminense admitiu computar,
para fins de detracédo, o intervalo entre a prisdo preventiva pelo novo delito e o término do livra-
mento condicional como tempo de pena cumprida na nova execuc¢ao, ao argumento de que a au-
séncia de revogacao decorreu de desidia do Estado e ndo poderia prejudicar o condenado. O Mi-
nistério Publico do Rio de Janeiro recorreu, sustentando violacdo ao Coédigo Penal e a LEP, porque

o ordenamento ndo admite sobreposicdo de execucdes penais autonomas. A controvérsia foi afe-
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tada ao rito dos repetitivos em 09/07/2025, sem suspensao nacional de processos, e julgada pela
Terceira Secdo em 07/05/2026, por unanimidade, sob relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior,
com acérdao publicado no DJEN de 12/05/2026.

0 que o tribunal decidiu

A Terceira Secdo deu provimento ao recurso do Ministério Publico e fixou tese vinculante (art.
927, III, do CPC) no sentido de que a nova execucdo somente se inicia depois de esgotada a
anterior.

O cumprimento de pena relativa a delito praticado no curso de livramento condicional terd como seu termo
inicial o dia subsequente ao fim do periodo de prova, dada a impossibilidade de cumprimento simultdneo de

duas penas ndo unificadas.

— Tese do Tema Repetitivo 1367/STJ, Terceira Secdo, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 07/05/2026

Em termos operacionais: enquanto nédo expirar o periodo de prova do livramento condicional
ndo revogado, o tempo de prisao cautelar decorrente do novo delito ndo pode ser lancado na guia
de execucdo da nova condenacgio, nem como pena cumprida, nem como detragdo. Esse tempo é
juridicamente imputado a execugao anterior, que se encerra com a extincdo da punibilidade pelo
cumprimento integral. Somente a partir do dia seguinte ao termo final do periodo de prova é que

0 encarceramento passa a ser contabilizado na nova execucao.

Fundamentos

O nucleo da fundamentacao é a vedacdo ao computo duplo do mesmo intervalo temporal em
duas execucgoes distintas. Durante o periodo de prova, o liberado estd cumprindo pena, ainda que
em liberdade condicionada; é exatamente essa premissa que sustenta a Simula 617, pois sé se de-
clara extinta pelo 'integral cumprimento' uma pena que estava sendo cumprida. Se o mesmo lap-
so valesse simultaneamente como cumprimento da pena antiga (via periodo de prova) e da pena
nova (via detracdo da prisdo cautelar), o condenado quitaria duas dividas penais com um unico
periodo, resultado que o acérdao qualifica como bis in idem as avessas.

Tal compreensdo destoa da orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a, que estabelece que,
em casos de prisdo por crime cometido durante o periodo de prova do livramento condicional, que se encer-
rou sem suspensdo ou revogacdo, a contagem da nova execucdo penal deve ser o dia seguinte ao término do
periodo de prova. Isso evita o bis in idem, que ocorreria com o cumprimento simultdneo de penas em execu-

¢Oes distintas e ndo unificadas.

— Ementa do REsp representativo da controvérsia, Tema 1367/ST]J, Terceira Secao, j. 07/05/2026

O relator ancorou a tese em linha jurisprudencial consolidada ha mais de uma década nas duas

Turmas criminais, cujo leading case é da Sexta Turma:
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Ndo é possivel deduzir o tempo de prisdo pela prdtica de novo delito durante livramento condicional ndo re-
vogado da nova pena a cumprir, dada a impossibilidade de cumprimento simultdneo de duas penas ndo
unificadas.

— REsp 1.432.192/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 1°/06/2015

Analise critica

A solucéo é sistematicamente coerente e, bem compreendida, néo é desfavoravel ao apenado. O
ponto que costuma passar despercebido é que a hipdtese dos autos configura, em tese, revogacao
obrigatodria do livramento (art. 86, I, do CP, condenagéo por crime cometido durante a vigéncia
do beneficio), cuja consequéncia legal seria devastadora: pelo art. 88 do CP, revogado o beneficio
por crime cometido na sua vigéncia, o tempo em que o condenado esteve solto ndo se desconta
da pena. A inércia do juizo em suspender ou revogar converte esse cenario no oposto: todo o pe-
riodo de prova é aproveitado e a pena antiga desaparece (Simula 617). O que o TJR] pretendia era
acrescentar um terceiro beneficio, fazendo o mesmo intervalo contar também na execugéo nova.
O STJ interrompeu essa cadeia de vantagens cumulativas no ponto correto: a desidia estatal ja
opera em favor do réu com a extincdo da pena anterior; transforma-la em fonte de dupla conta-
gem subverteria a 16gica da execucgédo como sistema de contas individualizadas.

A chave dogmatica do Tema 1367 esta na Simula 617/STT: se o periodo de prova vale como cum-
primento integral da pena antiga, o mesmo tempo ndo pode ser lancado, de novo, na conta da
pena nova. Ndo ha tempo de prisédo 'perdido'; ha imputacéo exclusiva de cada intervalo a uma
Unica execucéo.

Ha, contudo, um flanco aberto a critica defensiva, que merece registro como posicédo divergente e
ndo como leitura do acérddo. A imputagao do tempo a execucdo antiga ignora a diferenca qualita-
tiva entre as situacdes: o periodo de prova seria cumprido em liberdade, ao passo que a prisdo
cautelar é encarceramento real. O condenado preso preventivamente 'paga' com carcere efetivo
um tempo que, na execucao anterior, transcorreria solto, e esse sofrimento adicional nao é apro-
veitado em nenhuma das duas contas. A resposta sistematica do STJ é defensavel (a detracdo do
art. 42 do CP pressupde que o periodo néo esteja afetado a outra execucgdo), mas o resultado prati-
co aproxima a prisdo cautelar, nesse intervalo, de um custo sem contrapartida. O caminho para
mitigar o problema nao é a dupla contagem, e sim a atuacao tempestiva dos juizos de execucao:
suspensao cautelar imediata do art. 145 da LEP, que preserva a possibilidade de revogacdo e evita
a zona cinzenta que gerou o repetitivo. Em ultima analise, o Tema 1367 é também um recado ins-
titucional sobre o custo da inércia judicial na execucdo penal.

Outro efeito relevante, favoravel a racionalidade do sistema, é a fixacdo de um marco objetivo e
uniforme para a guia de execucdo. Como as duas execugOes permanecem autéonomas (nao houve
unificacdo, art. 111 da LEP, porque a pena antiga se extinguiu antes de qualquer soma), o termo
inicial da pena nova define a data-base para progressao de regime, livramento e demais benefici-
o0s. A tese elimina a loteria regional em que o calculo dependia da comarca.
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Impacto pratico
Consequéncias imediatas para os operadores da execuc¢ao penal:

* Ministério Publico e juizos de execugao: guias de recolhimento de pena por crime cometido
durante livramento condicional ndo revogado devem registrar como termo inicial o dia sub-
sequente ao fim do periodo de prova; calculos que adotaram a data da prisdo devem ser
retificados.

* Defesa: cabe agravo em execucdo (art. 197 da LEP) contra célculo que aplique a detracao ve-
dada ou, inversamente, contra calculo que ignore prisdo cautelar posterior ao fim do periodo
de prova, esta sim aproveitavel na nova execucdo; havendo reflexo concreto na liberdade, o
habeas corpus permanece via possivel.

* Atencdo a cronologia: o divisor de aguas é o termo final do periodo de prova; todo encarcera-
mento a partir do dia seguinte conta integralmente na nova execuc¢ao, inclusive para detra-
¢do e data-base de beneficios.

* Estratégia defensiva preventiva: se a revogacao do livramento for provavel, pode ser mais
vantajoso ao réu o cendrio da Simula 617 (extingao da pena antiga) do que a unificacdo de-
corrente da revogacado, que faz perder o tempo de prova (art. 88 do CP); o Tema 1367 € o preco
dessa vantagem.

* Concursos publicos: memorizar a tese literal do Tema 1367, sua articulacdo com a Simula
617/STJ e com os arts. 86, I, e 88 do CP, além do carater vinculante do precedente (art. 927, III,
do CPC); a combinacdo 'beneficio ndo revogado + prisdo por novo crime + termo inicial da

nova execucdo' é candidata certa a prova objetiva e a sentenca de execucdo penal.

Conexoes jurisprudenciais

O Tema 1367 ¢é a cristalizacdo, em precedente qualificado, de linha iniciada no REsp 1.432.192/R]
(Sexta Turma, DJe 1°/06/2015) e reiterada em ambas as Turmas criminais até a véspera da afeta-
cdo, como ilustra agravo regimental julgado pela Corte em outubro de 2025 reafirmando a impos-
sibilidade de dupla contagem de tempo de pena em execucdes nao unificadas. A tese dialoga dire-
tamente com a Sumula 617/STJ (Terceira Secao, DJe 1°/10/2018), que fornece a premissa da extin-
cdo da pena anterior, e convive com a Simula 441/ST]J, segundo a qual a falta grave nédo interrom-
pe o prazo para obtencao do livramento condicional, ambas expressdes da leitura estrita das con-
sequéncias legais na execucdo. No plano historico, o STJ ja enfrentava os efeitos do término do
periodo de prova sem revogacdo desde os Informativos 214 e 319, e o STF, no Informativo 616, tra-
tou da relacdo entre livramento condicional e crime superveniente. Mais recentemente, o Infor-
mativo 712 do STJ discutiu o limite temporal do periodo de prova a luz do art. 75 do CP. O Tema
1367 completa esse mosaico: definidos os efeitos da inércia sobre a pena antiga (Simula 617), ago-

ra esta definido, com forca vinculante, o marco inicial da pena nova.
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REFERENCIAS
JuLGADO STJ, REsp 2.205.262/RJ, REsp 2.201.422/R] e REsp 2.200.477/R] (Tema Repetitivo 1367), Rel. Min. Sebastido
Reis Junior, Terceira Secéo, j. 07/05/2026, DJEN 12/05/2026

NOTICIA Noticia oficial do STJ: Repetitivo define que pena por crime cometido sob livramento condicional comeca
apods fim do beneficio (29/05/2026) — https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2026/2905
2026-Repetitivo-define-que-pena-por-crime-cometido-sob-livramento-condicional-comeca-apos-fim-do-beneficio.
aspx

JULGADO  STJ, REsp 1.432.192/R], Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 1°/06/2015
sumuLA Sumula 617/ST]

LEGISLACAD Cddigo Penal, arts. 42, 86, 88 e 89

LEGISLACAO Leide Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), arts. 111, 145 e 197

ouTRO Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 890 (26/05/2026) — https://processo.stj.jus.br/docs_internet/informativo
s/PDF/Inf0890.pdf
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03 DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL

Autocultivo de cannabis medicinal
nao é direito subjetivo: Corte Especial
fecha a via do mandado de injuncao

No MI 379, relatado pelo ministro Og Fernandes, o STJ decide que, apds as RDCs 1.012 a
1.015/2026 da Anvisa, ndo hd omissdo normativa a suprir, e que autorizar plantio doméstico por
sentenca violaria a separa¢do de poderes. A porta que permanece aberta é a penal, do salvo-
conduto.

PROCESSO RELATOR(A)

MI 379 (segredo de justica) Ministro Og Fernandes
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Corte Especial 6 de maio de 2026
TESE

O mandado de injuncio ndo pode servir como meio de instituir, por decisao judicial, regi-
me excepcional de plantio doméstico de cannabis sativa para uso terapéutico, sob pena de
ofensa ao principio da separacdo de poderes.

Contexto do caso

Poucos temas condensam tdo bem a tensao entre direito a saude e reserva de administracio
quanto a cannabis medicinal. Desde a RDC 17/2015, que abriu a importacdo excepcional de pro-
dutos a base de canabidiol, e da RDC 327/2019, que levou produtos de cannabis as farmacias, o
acesso regular sempre esbarrou em custo elevado e burocracia. A resposta judicial veio fragmen-
tada: as turmas penais do STJ passaram a conceder, caso a caso, salvo-condutos em habeas cor-
pus preventivo para o plantio artesanal terapéutico (Informativos 842 e 873), enquanto a Primeira
Secdo, no IAC 16 (REsp 2.024.250/PR, julgado em 13/11/2024, Informativo 835), reconheceu a lici-
tude da autorizacdo sanitaria para cultivo de canhamo industrial, variedade com THC inferior a
0,3%, por pessoas juridicas, e fixou prazo para que Unido e Anvisa regulamentassem a cadeia
produtiva.

A regulamentacédo veio em fevereiro de 2026: as RDCs 1.012 (pesquisa cientifica), 1.013 (cultivo e
producdo por pessoas juridicas com Autorizacdo Especial), 1.014 (regime transitério para associa-
coOes de pacientes) e 1.015 (novo marco de fabricacdo, prescricdo e dispensacdo de produtos, em
substituicdo a RDC 327/2019). Em 8 de abril de 2026, a Primeira Se¢do homologou o cumprimento
das determinacdes do IAC 16. E nesse cenério, de regulacdo recém-editada e deliberadamente

restrita a entes coletivos, que um paciente impetrou mandado de injunc¢ao contra o Ministério da
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Saude e a Anvisa, sustentando que a auséncia de norma sobre o cultivo individual inviabilizava
seu direito fundamental a saude, e pedindo autorizacdo para importar sementes, cultivar e trans-
portar a planta, além de produzir artesanalmente o 6leo.

0 que o tribunal decidiu

A Corte Especial, por unanimidade, denegou a ordem: o mandado de injuncédo nfo pode insti-
tuir, por deciséo judicial, regime excepcional de plantio doméstico de cannabis para uso tera-
péutico, sob pena de ofensa a separacgéo de poderes.

O acdérdao opera trés movimentos. Primeiro, o distinguishing em relacdo ao IAC 16: aquele prece-
dente tratou da estruturacdo regulatdria da cadeia produtiva por pessoas juridicas e nada disse
sobre autocultivo por pessoa fisica, de modo que ndo socorre o impetrante. Segundo, a negacao
do pressuposto do remédio: com as RDCs de 2026 e a manutencdo da importacdo excepcional, a
Administracdo ndo permaneceu inerte; o que existe quanto ao cultivo individual ndo é lacuna,
mas opc¢do normativa consciente de restringir o manejo a entes sujeitos a controle institucional
rigoroso, com vedagdo expressa as variedades com THC superior a 0,3%. Terceiro, a negagéo do
proprio direito material invocado: o direito a satde obriga o Estado a estruturar politicas publi-
cas, mas ndo confere ao individuo direito fundamental de cultivar planta proscrita nem de fabri-
car artesanalmente sua medicacao.

O relator, ministro Og Fernandes, registrou ainda que dificuldades praticas de custo, disponibili-
dade e burocracia nao convertem, por si sos, o cultivo doméstico em direito subjetivo do pacien-
te, e sinalizou expressamente a via processual adequada: os colegiados penais do STJ seguem
examinando, em habeas corpus, pedidos de salvo-conduto para plantio terapéutico.

Fundamentos

O ntcleo da fundamentacao esta na delimitacdo funcional do mandado de injuncéo, cabivel ape-
nas quando a falta de norma regulamentadora torna inviavel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais (CF, art. 5°, LXXI; Lei 13.300/2016). O informativo sintetiza:

0 mandado de injuncdo tem por finalidade suprir lacunas legislativas e viabilizar o exercicio de direitos
fundamentais, mas ndo autoriza a completa substituicdo da atuac¢do normativa do Poder Legislativo ou
das competéncias administrativas do Executivo. No caso, ainda que se reconheca a existéncia de lacuna
quanto ao cultivo individual, a concessdo de autorizacdo judicial para o plantio e a producdo artesanal de
dleo extrapola o papel do Judicidrio e invade a esfera de formulagdo de politica publica.

— Informativo STJ 890, de 26/5/2026 (MI, Corte Especial, Rel. Min. Og Fernandes)

Na sessdo de julgamento, conforme divulgado pelo préprio tribunal e pela imprensa especializa-
da, o relator foi explicito quanto a sede adequada das escolhas regulatérias:
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A separagdo de poderes exige que tais escolhas sejam feitas no dmbito legislativo e administrativo, em que
podem ser debatidos os meios adequados de regulamentacdo, fiscalizacdo e controle de riscos.

— Voto do Min. Og Fernandes, conforme noticiado pelo STJ e reproduzido por Migalhas e ConJur (maio/2026)

A esses fundamentos soma-se o argumento consequencialista de indole sanitaria: a autorizacédo
judicial para cultivo doméstico individual traria inviabilidade de fiscalizacdo estatal, potencial
desvio de finalidade, auséncia de controle de qualidade do produto final e inseguranca regulato-
ria, em afronta a légica de protecao coletiva da satide publica que orienta todo o sistema de vigi-
lancia sanitéria.

Analise critica

O acérdao é tecnicamente mais sofisticado do que a manchete sugere. A Corte Especial nao se li-
mitou a dizer que o mandado de injuncéo é via inadequada: denegou a ordem no mérito, articu-
lando dois fundamentos auténomos e de estatura distinta. O primeiro, conjuntural, é a auséncia
de omissdo apds as RDCs de 2026; se a Anvisa regulou a matéria e excluiu deliberadamente a pes-
soa fisica, ha siléncio eloquente, e siléncio eloquente néo é lacuna injuncional. O segundo, estru-
tural, é a inexisténcia de direito subjetivo constitucional ao autocultivo, o que, se levado a sério,
tornaria o MI incabivel mesmo sem RDC alguma, pois sem direito constitucional obstado ndo ha
interesse injuncional. A convivéncia dos dois fundamentos gera ambiguidade: o préoprio acérdéo
admite que persiste lacuna quanto ao cultivo individual, o que enfraquece o primeiro argumento
e transfere o peso para o segundo.

Ha também um deslocamento silencioso na dogmatica do mandado de injung@o. Desde os MIs
670, 708 e 712 (greve dos servidores publicos), o STF consolidou a posi¢ao concretista, e a Lei
13.300/2016 a positivou, autorizando o tribunal a estabelecer as condigdes de exercicio do direito
enquanto perdurar a omissao (art. 8° II). A Corte Especial, ao recusar qualquer concretizacdo sob
o argumento de que definir requisitos de plantio é formular politica publica, na pratica ressusci-
ta, para este tema, uma postura de autocontencao proxima do ndo concretismo. A distingao é de-
fensavel (na greve havia direito constitucional expresso e norma analoga aplicavel; aqui ndo ha
norma de referéncia que o Judiciario pudesse emprestar), mas o acérdao nao a explicita, e ela se-
ria o elo 16gico que faltava entre premissa e conclusio.

O paradoxo sistémico permanece: o mesmo tribunal que nega existir direito subjetivo ao auto-
cultivo continua, pelas turmas penais, emitindo salvo-condutos que imunizam exatamente essa
conduta. O paciente que cultiva sob salvo-conduto o faz sem nenhum controle sanitario, ou seja,
na exata situagio de risco que a Corte Especial invocou para denegar a ordem.

Esse ¢ o ponto mais vulneravel da decisdao sob a 6tica da coeréncia institucional. A via penal pro-
tege contra a prisdo, mas nao organiza a atividade: ndo define quantidade de plantas, padrio de
extracao, teor de THC ou rastreabilidade. Ao fechar a via injuncional e remeter o paciente ao ha-
beas corpus, a Corte Especial preserva a separacdo de poderes ao custo de perpetuar uma zona
cinzenta em que a tutela é apenas negativa. A solucdo definitiva, como o proprio relator reconhe-
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ceu, estd no Congresso Nacional, onde tramitam ha anos propostas de marco legal da cannabis
medicinal (entre elas o PL 399/2015), ou em eventual pronunciamento do STF, que ja enfrentou
tema vizinho no RE 635.659 (Tema 506), ao descriminalizar o porte de maconha para uso pessoal

com parametro de 40 gramas, sem tocar no cultivo terapéutico.

Impacto pratico

Para a advocacia que atua em saude e em direito penal, o precedente redefine o mapa de
estratégias:

¢ Nado ajuizar mandado de injuncdo (nem mandado de seguranca com pedido equivalente) para
obter autorizacdo de cultivo individual: a tese da Corte Especial tende a ser replicada de ime-

diato e a via esta fechada.

* Arota eficaz para quem precisa cultivar continua sendo o habeas corpus preventivo com pe-
dido de salvo-conduto, instruido com prescri¢do médica circunstanciada, prova da ineficacia
ou do custo proibitivo das alternativas regulares, laudos sobre a patologia e, conforme a juris-
prudéncia das turmas penais, comprovacao de aptiddo técnica para a extracdo artesanal e in-
dicacdo do quantitativo de plantas.

* Atencdo a competéncia no HC preventivo: envolvendo importagao de sementes ou insumos, a

competéncia é da Justica Federal; sem conduta transnacional, da Justica Estadual.

* Para acesso ao produto (e ndo ao cultivo), explorar as vias de fornecimento: Tema 106/STJ
para medicamentos fora das listas do SUS e Tema 1.161/STF (RE 1.165.959) para fornecimento
estatal de canabidiol importado com autorizacdo da Anvisa, comprovadas imprescindibilida-
de clinica e hipossuficiéncia.

* AssociacOes de pacientes devem migrar para o regime da RDC 1.014/2026 e as empresas para
a Autorizacgdo Especial da RDC 1.013/2026, cuja vigéncia comeca em agosto de 2026; autoriza-
¢Oes judiciais anteriores tém periodo de transicao.

* Para concursos: memorizar a tese literal, o distinguishing com o IAC 16, o binémio lacuna
versus siléncio eloquente, a posi¢do concretista da Lei 13.300/2016 (art. 8°) e a diferenca fun-
cional entre mandado de injunc¢ao e habeas corpus preventivo.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com uma cadeia decisoria que a préopria edicdo referencia. No plano regula-
torio: IAC 16 (Informativo 835) e a questdo de ordem sobre seu cumprimento (Informativo 884),
culminando na homologacédo de abril de 2026. No plano penal: o Informativo 873 admitiu salvo-
conduto para cultivo doméstico com necessidade terapéutica comprovada enquanto pendente re-
gulamentacdo especifica, e o Informativo 842 afastou a exigéncia de comprovar impossibilidade
de aquisicdo do farmaco importado. Em sentido convergente ao novo julgado, o Informativo 736
ja negava ao Judiciario o papel de suprir a regulamentacdo da Anvisa em acdo individual ndo
penal.
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No STF, além do RE 635.659 (Tema 506), a moldura do mandado de injunc¢do construida nos MIs
670, 708 e 712 e codificada na Lei 13.300/2016 é o pano de fundo contra o qual a autocontengao da
Corte Especial deve ser lida. Enquanto o legislador néo agir, o direito brasileiro seguira tratando
o mesmo pé de cannabis com duas gramaticas: a da liberdade (ndo punir quem cultiva por neces-
sidade comprovada) e a da administracdo (ndo autorizar o que ndo consegue fiscalizar). O Infor-
mativo 890 tornou explicito que a ponte entre as duas ndo sera construida por mandado de
injuncao.

REFERENCIAS
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0l|. DIREITO CIVIL

Sistema S que cobra superfaturamento
apontado pelo TCU litiga como particular: Corte
Especial fixa competéncia da Segunda Secao

No CC 212.761-DF, o STJ definiu que a acdo de ressarcimento ajuizada por servi¢os sociais auténo-

mos contra contratada, ainda que lastreada em fiscalizacdo do TCU, versa relacdo de direito priva-
do regida pelo Cddigo Civil

PROCESSO RELATOR(A)

CC 212.761-DF Ministro Sebastido Reis Jinior
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Corte Especial 20 de maio de 2026

TESE

Compete as Turmas da Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica o julgamento de de-
manda ajuizada por entidades integrantes dos Servigos Sociais Autonomos, cuja causa de
pedir é o ressarcimento de valores decorrentes de contrato de fornecimento de servico e
construcdo de unidades operacionais, apos o TCU haver constatado a existéncia de super-
faturamento nos valores cobrados, tratando-se de relacio litigiosa de direito privado.

Contexto do caso

Entidades integrantes dos servicos sociais autonomos, o chamado Sistema S, ajuizaram acao in-
denizatdria de aproximadamente R$ 8 milhdes contra empresa contratada para fornecimento de
servigos e construcado de unidades operacionais em Guarulhos (SP) e Itabuna (BA). A causa de pe-
dir era um acérdédo do Tribunal de Contas da Unido que, no exercicio da fiscalizacdo autorizada
pelo art. 5°, V, da Lei n. 8.443/1992, constatou superfaturamento nos valores pagos. As préprias
entidades, portanto, foram a juizo recompor o que pagaram a maior.

No STJ, instaurou-se o impasse distributivo. A Ministra Nancy Andrighi, da Terceira Turma, repu-
tou a matéria de direito publico e determinou a remessa a uma das Turmas da Primeira Secdo. A
Ministra Regina Helena Costa, da Primeira Turma, recusou a atribuicao: para ela, a relacao litigi-
osa ¢ regida por normas de direito privado. Suscitado o conflito negativo interno, coube a Corte
Especial dirimi-lo a luz do art. 9° do RISTJ, que fixa a competéncia das Se¢Oes e das respectivas
Turmas em fungéo da natureza da relacéo juridica litigiosa.
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O pano de fundo é espinhoso. Os servigos sociais autonomos (SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE
e congéneres) sdo entes de colaboracdo, financiados por contribui¢des compulsoérias recepciona-
das pelo art. 240 da Constituicdo e fiscalizados pelo TCU, mas constituidos como pessoas juridicas
de direito privado que nédo integram a Administracdo Publica, como assentou o STF no Tema 569.
Essa condicdo hibrida, privada na forma e publica no interesse, produz ha décadas litigios de

qualificacdo entre o regime comum e o regime juridico administrativo.

0 que o tribunal decidiu

No CC 212.761-DF, julgado em 20/5/2026, a Corte Especial, por maioria, acompanhou o relator, Mi-
nistro Sebastido Reis Junior, e declarou a competéncia da Terceira Turma, integrante da Segunda
Secao, o Juizo suscitado. A premissa decisiva foi a qualificagdo do patrimonio em disputa: o con-
trato de obras visava ao incremento do patriménio proprio das entidades, patriménio que é pri-
vado, de modo que nao se discute lesdo a patrimoénio publico. O regime juridico do contrato néo é
de Direito Administrativo, mas de Direito Privado, regido pelo Cédigo Civil.

Compete as Turmas da Segunda Secédo do STJ o julgamento de demanda ajuizada por entidades
do Sistema S visando ao ressarcimento de valores de contrato de fornecimento de servico e cons-
trucéo de unidades operacionais, apds o TCU constatar superfaturamento: a relacéo litigiosa é de
direito privado, e a fiscalizagéo pela Corte de Contas ndo modifica a natureza juridica do objeto
da lide.

Ficou vencida a divergéncia do Ministro Raul Aradjo. Sem negar a personalidade privada das en-
tidades, o divergente sublinhou que os recursos por elas administrados provém de contribui¢oes
de natureza tributaria, arrecadadas compulsoriamente e submetidas ao TCU, o que atrairia as
Turmas da Primeira Secéo, vocacionadas ao direito publico.

Fundamentos

O voto vencedor articula trés fundamentos encadeados. O primeiro é normativo-regimental: a
competéncia interna nédo se define pela qualidade das partes nem pela origem remota dos recur-
sos, mas pela natureza da relacgfo juridica litigiosa, critério expresso do art. 9°, caput, do RIST],
com incidéncia, no caso, do § 2°, II e XIV (obrigagdes em geral de direito privado e responsabili-
dade civil).

Os Servigos Sociais Auténomos do denominado "Sistema S", embora compreendidos na expressdo de entida-
de paraestatal, sdo pessoas juridicas de direito privado, definidos como entes de colaborag¢do, mas ndo inte-
grantes da Administra¢do Publica. Quando o produto das contribuicdes ingressa nos cofres dos Servigos Soci-
ais Auténomos perde o cardter de recurso publico.

— STJ, CC 212.761-DF, Rel. Min. Sebastiao Reis Jinior, Corte Especial, j. 20/5/2026 (ementa)
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O segundo fundamento é a jurisprudéncia consolidada do STF sobre a natureza privada dessas
entidades e de seu patrimoénio, invocada como baliza: definida a privatizacao do produto das con-
tribuicOes apds o ingresso nos cofres da entidade, o contrato celebrado para construir unidades
operacionais incrementa patrimoénio privado, e sua patologia (o superfaturamento) gera preten-
sdo ressarcitdéria comum, de indole contratual e civil.

O fato de haver fiscalizag¢do pelo TCU, por forca do art. 5° V, da Lei n. 8.443/1992, ndo modifica a natureza
juridica do objeto da lide.

— STJ, CC 212.761-DF, Rel. Min. Sebastiao Reis Jinior, Corte Especial, j. 20/5/2026 (ementa)

O terceiro fundamento é a dissociagdo entre controle externo e regime material. A sujeicdo ao
TCU decorre de norma especifica de fiscalizacdo de quem arrecada e gere contribuicdes parafis-
cais; trata-se de um dado organico-institucional que ndo contamina a qualificagdo da relacdo con-
tratual subjacente. Em suma: fiscalizacdo publica ndo converte contrato privado em contrato
administrativo.

Analise critica

O acorddo tem o mérito de aplicar com rigor o critério funcional do art. 9° do RIST], evitando o
atalho subjetivo de definir competéncia pela presenca de um ente "quase publico" no polo ativo.
Mas sua real contribuicdo estda no contraste com a linha firmada pela prépria Corte Especial no
CC 157.870-DF (Informativo 656): 1a se decidiu que lides sobre processo seletivo de pessoal do Sis-
tema S competem a Primeira Secdo, porque o dirigente que conduz certame pratica ato de autori-
dade, vinculado ao regime juridico administrativo. O STJ opera, portanto, uma summa divisio in-
terna inspirada na velha distincdo entre atos de autoridade e atos de gestdo: quando a entidade
paraestatal atua com prerrogativas ou deveres publicisticos (selecédo de pessoal, licitacdo interna,
mandado de segurancga contra seus dirigentes), a lide é de direito publico; quando contrata, paga
e cobra como qualquer agente de mercado, a lide é civil.

A fragilidade do arranjo aparece exatamente no ponto explorado pela divergéncia do Ministro
Raul Araujo. A premissa de que o produto das contribuicGes "perde o carater de recurso publico"
ao ingressar nos cofres da entidade convive mal com a razdo de ser da fiscalizacdo do TCU: fiscali-
za-se o Sistema S justamente porque gere recursos de origem compulséria e de destinacao social
vinculada. H4, assim, um paradoxo assumido: o mesmo dinheiro cuja gestdo irregular autoriza
tomada de contas especial e condenacgdo pela Corte de Contas é, no plano judicial, patrimoénio
privado disputado em acdo civil comum. A solucdo do STJ ndo elimina o paradoxo, apenas o ad-
ministra, separando o plano do controle (publico) do plano da relacdo material (privado).

A qualificacéo privada da pretensdo ressarcitéria néo é neutra: ela desloca a lide para o Cédigo
Civil, com reflexos potenciais sobre prescricdo, juros, 6nus probatoério e até sobre a inaplicabili-
dade da légica da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (Tema 897 do STF), que pressu-

pGe dano ao patriménio publico.
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Cumpre ndo superdimensionar o precedente. A privatizacdo da relacdo contratual ndo imuniza o
Sistema S nem seus contratados contra os instrumentos de tutela puiblica: a jurisprudéncia do STJ
segue admitindo acdo civil publica de improbidade envolvendo verbas dessas entidades, com le-
gitimidade do Ministério Publico Federal e competéncia da Justica Federal (AgInt no AREsp
1.194.644/R], j. 17/2/2025), e o acérddo condenatédrio do TCU conserva sua eficacia de titulo execu-
tivo contra os responsaveis (art. 71, § 3°, da CF). O que o CC 212.761-DF define é algo mais modes-
to e, por isso mesmo, tecnicamente correto: a via eleita pelas proprias entidades foi a acdo ressar-
citoria de direito comum, e é a natureza dessa pretensdo, ndo a biografia do dinheiro, que fixa a
competéncia interna.

Impacto pratico

O precedente orienta quem litiga com ou contra entidades do Sistema S e oferece marcador segu-
ro para provas de concurso.

* Advogados de entidades do Sistema S: acdes de recomposicdo patrimonial fundadas em acha-
dos do TCU devem ser estruturadas como pretensoes civis (inadimplemento contratual, enri-
quecimento sem causa), com atengao aos prazos prescricionais do Cédigo Civil, e ndo sob a
l6gica do microssistema de tutela do patriménio publico.

e Defesa de contratadas: o enquadramento privado abre espaco para sustentar a prescrigao ci-
vil da pretensdo e para afastar teses de imprescritibilidade calcadas no Tema 897 do STF, que
exige dano ao erario decorrente de improbidade dolosa.

* Recursos ao STJ: em lides contratuais e ressarcitérias do Sistema S, a distribuicao correta é
para as Turmas da Segunda Secao (art. 9°, § 2°, II e XIV, do RIST]); em lides sobre processo se-
letivo ou concurso dessas entidades, permanece a Primeira Secédo (CC 157.870-DF, Informati-
VO 656).

* Competéncia de justica: o julgado ndo altera a diretriz da Simula 516 do STF (SESI sujeito a
Justica Estadual), nem a competéncia da Justica Federal quando o MPF ajuiza acao civil publi-
ca por ma gestdo de recursos do Sistema S.

* Concursos publicos: memorizar o bindmio decisério, natureza privada da entidade e do seu
patrimonio mais irrelevancia da fiscalizacdo do TCU para a qualificacdo da lide, e o contraste
com a competéncia da Primeira Se¢do para certames de pessoal.

Conexoes jurisprudenciais

O CC 212.761-DF dialoga, em primeiro lugar, com o STF. No RE 789.874 (Tema 569, Rel. Min. Teori
Zavascki, Plenario, 2014), fixou-se que 0s servicos sociais autonomos, por nao integrarem a Admi-
nistracao Publica, ndo se submetem a exigéncia de concurso publico do art. 37, II, da CF. E a Su-
mula 516 do STF, ao sujeitar o SESI a jurisdicdo da Justica Estadual, ja traduzia a leitura privatista
dessas entidades no plano da competéncia de justica.
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No ambito do préprio STJ, o precedente compde um triptico com o CC 157.870-DF (Rel. Min. Her-
man Benjamin, j. 21/8/2019, Informativo 656), que atribuiu a Primeira Secdo as lides sobre proces-
so seletivo do Sistema S, e com o AgInt no CC 176.766-DF (Rel. Min. Francisco Falcao, j. 28/6/2022),
que reafirmou a sujeicdo dos certames dessas entidades aos principios da Administracio. Ja o
EREsp 1.619.954-SC (Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secao, j. 10/4/2019, Informativo 646) for-
neceu a premissa financeira do voto vencedor, ao tratar da destinacdo do produto das contribui-
cOes a terceiros como subvencdo que ingressa no patrimoénio da entidade. Por fim, o AgInt no
AREsp 1.194.644-R] (Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, j. 17/2/2025) demonstra que a leitura pri-
vatista tem limites: havendo ma gestdo de recursos do Sistema S e atuacdo do MPF, a via da im-
probidade e a competéncia da Justica Federal permanecem abertas. O mapa resultante é claro,
ainda que ndo isento de tensdes: privado no contrato, publico no controle.
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05 DIREITO TRIBUTARIO

Usucapiao blinda imével contra a presuncao
de fraude a execucao fiscal: STJ) recusa
leitura ampliativa do art. 185 do CTN

Primeira Turma decide que a aquisi¢do origindria dispensa acordo de vontades e, por isso, escapa
da presuncdo absoluta de fraude, ainda que o registro da senten¢a de usucapido seja posterior a

penhora
PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.130.801-RJ Ministro Paulo Sérgio Domingues
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Turma 12 de maio de 2026
TESE

A presuncao de fraude a execucio prevista no art. 185 do CTN néo se aplica a usucapiao,
pois a sua incidéncia pressupoe alienacao ou oneracgao de bens, o que nio ocorre na aqui-
sicdo originaria por usucapido.

Contexto do caso

O art. 185 do CTN, na redagao dada pela LC 118/2005, presume fraudulenta a alienacdo ou onera-
cdo de bens por sujeito passivo em débito com a Fazenda Publica por crédito tributario regular-
mente inscrito em divida ativa. Desde o julgamento do Tema 290 (REsp 1.141.990/PR), a Primeira
Secdo consolidou que essa presuncao é absoluta: basta a inscri¢do em divida ativa anterior ao ato
translativo, sem espago para discussdo de boa-fé do adquirente e com expresso afastamento da
Stimula 375 do STJ na execuco fiscal. E o regime mais severo de ineficicia de atos de disposicio
patrimonial do direito brasileiro.

O caso julgado no Informativo 890 testou os limites dessa blindagem. Em execucao fiscal movida
pelo Inmetro, foi penhorado imével formalmente registrado em nome do devedor. Uma terceira
pessoa opds embargos de terceiro sustentando que ja era proprietaria do bem por usucapido re-
conhecida em sentenca, embora o registro da sentenc¢a na matricula tenha ocorrido cinco anos
depois da penhora. O TRF da 2* Regido deu razdo a autarquia: como o registro era posterior ao
gravame, aplicou o art. 185 do CTN e manteve a constricdo. Ao STJ coube decidir se a presuncgao
de fraude alcanca a aquisicdo originaria por usucapido quando o registro da sentenca é posterior
a penhora.
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0 que o tribunal decidiu

A Primeira Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial da embargante e des-
constituiu a penhora. Fixou-se a compreensio de que o art. 185 do CTN pressupde alienacédo ou
oneracdo, isto é, um ato translativo fundado em acordo de vontades, e que a usucapido, por ser
modo originario de aquisicdo da propriedade, simplesmente nédo se encaixa na hipdtese de inci-
déncia da norma. O registro tardio da sentencga ¢ irrelevante, porque a sentenca de usucapido é
declaratéria e atribui a propriedade ao usucapiente desde a consumacao da prescricdo aquisitiva,
com efeitos ex tunc.

A presuncgédo absoluta de fraude do art. 185 do CTN exige um negocio juridico entre devedor e
terceiro. Na usucapido ndo ha negdcio algum: a propriedade nasce para o usucapiente contra a
vontade do titular registral. Sem ato translativo, ndo ha o que presumir fraudulento.

Fundamentos

O primeiro pilar do voto é a distincéo classica entre aquisicdo derivada e originaria. Alienar ou
onerar pressupde consenso entre transmitente e adquirente; a usucapido, ao contrario, prescinde
por completo da vontade do proprietario anterior e, em regra, opera contra ela. O relator foi ex-
plicito quanto a esse ponto:

No caso da usucapido, inexiste qualquer acordo prévio de vontades. Em verdade, como regra, hd verdadeiro
conflito de interesses entre o anterior proprietdrio que abandona a coisa e o usucapiente que visa d aquisi-
¢do do bem.

— Voto do Min. Paulo Sérgio Domingues no REsp 2.130.801/RJ, conforme divulgado pela Conlur

O segundo pilar é a natureza declaratoria da sentenca de usucapido, orientagao pacifica no STJ: a
sentenca apenas reconhece propriedade ja adquirida pela consumacéo da posse qualificada, e o
registro imobilidrio ndo tem eficicia constitutiva, servindo a publicidade e ao exercicio do poder
de dispor. Dai a irrelevancia do descompasso temporal entre penhora e registro. O terceiro pilar
resgata a ratio do Tema 290: tanto a fraude a execugao civil quanto a fiscal gravitam em torno do
consilium fraudis, o conluio entre devedor e terceiro para lesar o credor; a diferenga é que, no
art. 185 do CTN, esse conluio é presumido de forma absoluta. A estrutura minima da figura exige
trés sujeitos (credor, devedor e terceiro adquirente) unidos por uma relagdo negocial. Na usuca-
pido, essa relacgdo inexiste, de modo que nédo ha sequer o substrato fatico sobre o qual a presun-

¢ao poderia operar.

Hd que se rememorar que o art. 109 do CTN estabelece que os institutos de direito privado ingressam no di-
reito tributdrio, conforme os contornos que foram dados por tal ramo do direito, sendo licito, ao legislador
tributdrio, atribuir-lhes efeitos diversos. No caso da usucapido, poderia o legislador ter trazido um regra-
mento proprio para fins de aplicacdo do instituto da fraude a execu¢do. No entanto, ndo o fez.

— STJ, Informativo de Jurisprudéncia n. 890 (REsp 2.130.801/RJ)
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O quarto pilar, de indole hermenéutica, é a vedagdo a ampliacdo da hipdtese de incidéncia de
norma restritiva. Como sintetiza a ementa, a aplicacdo do art. 185 do CTN a usucapido 'ampliaria
indevidamente sua hipétese de incidéncia, contrariando os contornos do instituto da usucapiao
definidos pelo direito privado' O acérddo ainda registra que a usucapido é apta a superar grava-
mes e Onus preexistentes sobre o imével, diversamente da aquisicido derivada, que os carrega
consigo.

Analise critica

A decisdo é dogmaticamente irretocavel e representa um exercicio raro de contencéo interpreta-
tiva em favor do particular no contencioso de garantias do crédito tributario. Depois de duas dé-
cadas de leitura maximalista do art. 185 (presuncao absoluta, dispensa de ma-fé, inaplicabilidade
da Stimula 375), o STJ reconhece que a severidade do regime tem como contrapartida a estrita ti-
picidade de seu pressuposto: s6 ha fraude presumida onde ha negécio. O uso do art. 109 do CTN
como régua é o ponto alto do voto, pois inverte o argumento fazendario: se o legislador tributario
quis efeitos exorbitantes, deveria té-los previsto; o siléncio normativo se resolve pelos contornos

privatisticos do instituto, ndo pela analogia in malam partem contra o terceiro.

Ha, porém, trés zonas de atrito que o precedente néo fecha. Primeira: o julgado trata de prescri-
¢do aquisitiva consumada e declarada por sentenca antes da penhora; permanece em aberto o
tratamento da posse ad usucapionem que se consuma depois da constricdo regularmente averba-
da. Segunda: a tese cria incentivo potencial ao uso oportunista da usucapido como veiculo de
blindagem patrimonial. Uma acdo de usucapido com reconhecimento do pedido pelo devedor, ou
uma usucapido extrajudicial (art. 216-A da LRP) com anuéncia décil do titular registral executa-
do, pode mascarar verdadeira alienacao consensual. A resposta correta, contudo, ndo é ressusci-
tar o art. 185, e sim atacar o vicio pela via propria: simulacéo (art. 167 do CC), colusdo processual
(art. 142 do CPC) ou impugnacédo dos requisitos da posse ad usucapionem, com 6nus probatério
da Fazenda. A presuncédo absoluta cede lugar a prova, o que € sistemicamente saudavel, mas exi-

ge procuradorias mais diligentes.

Terceira: o precedente relativiza, mais uma vez, a confianca na matricula como retrato fiel da ti-
tularidade. O credor publico que penhora imével registrado em nome do devedor pode ver a
constricdo evaporar diante de uma realidade possessoria invisivel ao félio real. E o preco da op-
cdo brasileira pela sentenca declaratéria com efeitos ex tunc, coerente com a Sumula 84 do STJ,
que ja admitia embargos de terceiro fundados em posse sem registro. A seguranca registral, aqui,
cede a funcgdo social da posse consolidada no tempo, escolha valorativa defensavel, mas que
transfere ao exequente o dever de diligéncia sobre a situacdo de fato do bem.

Impacto pratico

O julgado, embora de Turma, tende a orientar o contencioso de execugdo fiscal e a atuagao extra-
judicial, dadas a unanimidade e a solidez dos fundamentos. Providéncias concretas:
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* Advocacia do usucapiente: opor embargos de terceiro com prova robusta da consumacao da
prescricdo aquisitiva em data anterior a penhora (inicio e continuidade da posse, animus do-
mini, testemunhas, contas, benfeitorias); a auséncia de registro da sentenca néo é obstaculo,

pois a aquisicdo retroage a consumacao da posse.

* Procuradorias (PGFN, autarquias, PGEs e PGMs): abandonar a invocagao do art. 185 do CTN
contra usucapido e migrar a estratégia para a impugnacao do proprio reconhecimento da
usucapido, arguindo simulacéo, colusdo ou auséncia dos requisitos legais, com producao de
prova; avaliar acdo resciséria ou querela nullitatis em casos de usucapido forjada em conluio.

* Registradores e tabelides: a existéncia de penhora fiscal averbada na matricula ndo impede,
por si s, o registro de sentenca de usucapido ou o processamento de usucapido extrajudicial,
cabendo redobrada atencao a qualificacdo quando houver indicios de consensualidade oculta
entre usucapiente e devedor executado.

* Due diligence imobilidria e de crédito: a andalise da matricula é insuficiente; a verificacdo da
posse de fato do imével torna-se etapa obrigatéria na avaliacao de garantias reais e na aquisi-
cao de ativos em execucoes.

* Concursos publicos: memorizar a tese literal do Informativo 890; dominar a distincdo entre
aquisicao originaria e derivada; lembrar que a sentenca de usucapido é declaratoria com efei-
tos ex tunc e registro meramente publicitario; e articular o precedente com o Tema 290 (pre-
suncédo absoluta p6s LC 118/2005) e com a inaplicabilidade da Simula 375 a execucao fiscal.

A regra operacional que fica: contra alienacdo apos inscri¢cdo em divida ativa, a Fazenda tem pre-
suncdo absoluta de fraude; contra usucapifo, a Fazenda tem apenas o direito de provar que a
usucapiao nao existiu ou foi simulada.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com o Tema 290/STJ (REsp 1.141.990/PR), que fixou: 'Se o ato
translativo foi praticado a partir de 09.06.2005, data de inicio da vigéncia da Lei Complementar
n.? 118/2005, basta a efetivacdo da inscricdo em divida ativa para a configuracgéo da figura da frau-
de'. O novo julgado nédo enfraquece o Tema 290; ao contrario, extrai dele o requisito do ato transla-
tivo para delimitar negativamente o alcance da presunc¢ao. A mesma légica havia sido reafirmada
no Informativo 782, que reiterou a eficacia vinculativa do repetitivo e a presunc¢do absoluta nas
alienagdes sucessivas.

No plano civil, a decisdo se apoia na jurisprudéncia consolidada sobre a natureza declaratdria da
sentenca de usucapido e conversa com a Sumula 84 do STJ, que admite embargos de terceiro fun-
dados em posse derivada de compromisso de compra e venda sem registro: em ambas, a realida-
de possessoéria prevalece sobre o folio real. Ja a Simula 375 (registro da penhora ou ma-fé do ad-
quirente) segue restrita a fraude a execucao civil do art. 792 do CPC, inaplicavel ao regime do art.
185 do CTN. Por fim, o raciocinio da aquisi¢do originaria que supera gravames aproxima o caso
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da jurisprudéncia sobre arrematacdo e desapropriacdo: modos originarios de aquisicdo nao
transportam vicios do titulo anterior nem constri¢oes fundadas em dividas pessoais do antigo
titular.
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06 DIREITO TRIBUTARIO

STJ desarma o gatilho fiscal: PMPF e MIVA nao
podem conviver na base de calculo do ICMS-ST

Primeira Turma declara ilegitimo o regime hibrido da Resolu¢do SEFAZ/R] 53/2017, que trocava a
pauta fiscal pela margem de valor agregado sempre que o preco do substituto superava o valor de

referéncia
PROCESSO RELATOR(A)
Aglnt no REsp 2.233.670/RJ Ministra Regina Helena Costa
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Turma 4 de maio de 2026
TESE

E ilegitimo afastar o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) para aplicar a
Margem do Valor Agregado (MVA) na definicdo da base de calculo do ICMS-ST, quando o
preco da operacio propria do substituto supera a definida na pauta fiscal.

Contexto do caso

Na substituicdo tributaria progressiva, autorizada pelo art. 150, § 7°, da Constituicéo, o substituto
recolhe antecipadamente o ICMS devido nas operagdes subsequentes sobre uma base de célculo
presumida. A Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) oferece ao legislador estadual dois modelos
principais para construir essa presunc¢ao: o do art. 8°, inciso II, que soma ao valor da operacao
proépria os encargos e uma margem de valor agregado (MVA) apurada por pesquisa de mercado (§
4°), e o do art. 8% § 6°, que permite adotar, em substitui¢do ao anterior, o preco a consumidor fi-
nal usualmente praticado no mercado, operacionalizado nas legislacdes estaduais como Preco
Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), a chamada pauta fiscal.

O Estado do Rio de Janeiro, pela Resolucdo SEFAZ 53/2017, desenhou um terceiro caminho, ndo
previsto na lei complementar. A regra era o PMPF, mas a norma continha um gatilho: se o valor
da operacdo prépria do substituto superasse 80% do PMPF nas operagoes interestaduais, ou 90%
nas internas, a base presumida deixava de ser a pauta e passava a ser calculada pela MVA sobre o
preco efetivamente praticado. Na pratica, o contribuinte que vendesse caro demais perdia o be-
neficio da média e recolhia sobre base maior. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro vinha vali-
dando a sistematica, por entendé-la compativel com o art. 8°, § 6°, da LC 87/1996 e com o art. 24, §
10, da Lei estadual 2.657/1996. Contribuinte do setor de bebidas levou a controvérsia ao STJ.
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0 que o tribunal decidiu

E ilegitimo afastar o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) para aplicar a Margem
do Valor Agregado (MVA) na defini¢do da base de calculo do ICMS-ST, quando o prego da opera-
cdo prépria do substituto supera a definida na pauta fiscal.

No AgInt no REsp 2.233.670/R], julgado em 4 de maio de 2026 e publicado no DJEN de 8 de maio, a
Primeira Turma, por unanimidade, sob relatoria da Ministra Regina Helena Costa, reformou a
orientacdo do TJR]J e declarou a ilegalidade do regime hibrido fluminense. A decisdo néo € isola-
da: confirma e estende ao Rio de Janeiro a tese fixada no REsp 2.139.696/SP, relatado pelo Ministro
Gurgel de Faria e julgado em 16 de setembro de 2025, no qual a mesma Turma invalidou o gatilho
analogo da Portaria CAT 111/2009 de Sao Paulo, que impunha a MVA quando o precgo do substituto
igualasse ou superasse a pauta. Com dois precedentes convergentes e unanimes, a Primeira Tur-
ma sinaliza jurisprudéncia estabilizada sobre o ponto.

Fundamentos

O primeiro fundamento é de ordem estrutural. O § 6° do art. 8° da Lei Kandir autoriza o PMPF
apenas "em substituicdo ao disposto no inciso II do caput", vale dizer, em substituicdo a MVA. A
escolha legitima por um modelo exclui o outro. Ndo ha, na lei complementar, autorizacdo para
que o ente federado combine as duas metodologias e as alterne conforme o preco praticado pelo
substituto em cada operacdo. Como registrou o precedente paulista que serviu de base ao
julgado:

Ndo existe autorizacdo na lei complementar para a ado¢do simultdnea de dois modelos de base de cdlculo
presumida.

— STJ, REsp 2.139.696/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 16/9/2025, DJEN 8/10/2025

O segundo fundamento ataca a racionalidade interna do gatilho. O PMPF é, por definicdo legal, a
média ponderada dos pregos usualmente praticados no mercado (art. 8°, § 4°, da LC 87/1996).
Toda média pressupde valores acima e abaixo dela; os precos mais altos ja foram capturados na
pesquisa que fixou a pauta. Usar exatamente a pratica de preco superior como causa de excluséo
do modelo subverte a metodologia:

A prdtica de precos maiores ou menores ndo pode servir de critério para afastar a metodologia a qual o con-

tribuinte foi submetido pela propria Administracdo Tributdria.

— STJ, Agint no REsp 2.233.670/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Informativo 890

Disso decorre a consequéncia denunciada pelo acérdédo: com o gatilho, "os valores contidos na
pauta fiscal passam a ser adotados como valor maximo da operacdo, em vez de refletir o valor
médio". A pauta deixa de ser estimativa neutra e vira piso arrecadatorio. O terceiro fundamento é

o da estrita legalidade: a substituicao tributaria opera sobre fic¢do juridica (fato gerador presumi-
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do) e, por isso, sua disciplina ndo admite interpretagdo elastica nem criacao de hipéteses fora do
desenho da lei complementar, reserva que a Constituicdo confia expressamente a essa espécie
normativa (art. 155, § 2°, XII, b).

Analise critica

O mérito técnico da decisdo esta em identificar a assimetria embutida no gatilho. O mecanismo
funcionava como op¢ao unilateral do fisco pelo maior valor: quando o preco do substituto ficava
abaixo da pauta, valia o PMPF (base maior que a realidade); quando o preco subia além do per-
centual de corte, valia a MVA sobre o preco real (base maior que a pauta). Em qualquer cenario, a
Fazenda capturava o teto. Essa logica de heads I win, tails you lose contraria a prépria razao de
ser da presuncdo, que ¢é aproximar a base do valor provavel da operacao final, e destoa da sime-
tria que o STF construiu no RE 593.849 (Tema 201), ao garantir ao contribuinte a restituicdo quan-
do a base efetiva fica aquém da presumida. Se a presunc¢ado ndo é definitiva contra o contribuinte,
tampouco pode ser manipulavel a favor do fisco.

H4 ainda um vicio de hierarquia normativa que merece destaque. No Rio de Janeiro, o gatilho foi
veiculado por resolucdo de Secretaria de Fazenda; em Sdo Paulo, por portaria da Coordenadoria
da Administracdo Tributaria. Base de calculo é elemento essencial da regra matriz de incidéncia,
sujeito a legalidade tributaria (art. 97, IV, do CTN) e, na substituicdo tributaria do ICMS, a reserva
de lei complementar. A criacdo de um terceiro modelo de base presumida por ato infralegal pa-
dece, portanto, de dupla ilegitimidade: material, por auséncia de previsdo na LC 87/1996, e for-
mal, pela insuficiéncia do veiculo normativo. O STJ resolveu a questdo no plano da ilegalidade
frente a Lei Kandir, o que lhe permitiu conhecer do recurso sem esbharrar na Simula 280/STF,
pois o parametro de controle foi a lei federal, ndo a norma local.

O ponto de cautela é o alcance do precedente. Trata-se de decisdo de Turma, ndo de tese repetiti-
va, e ndo hd noticia de pronunciamento da Segunda Turma sobre o tema. A reiteracdo unanime
em dois casos, contra normas de dois estados distintos, indica tendéncia forte, mas nédo vincula
os tribunais de origem, o que recomenda atencdo a eventual afetacdo futura ao rito dos repetiti-
vos caso a litigiosidade se multiplique em outros estados que adotam gatilhos semelhantes.

Impacto pratico

A decisdo interessa diretamente aos setores submetidos a PMPF, com destaque para bebidas frias
(cervejas, refrigerantes, aguas), segmento dos casos concretos julgados, e a qualquer contribuinte
substituto autuado com fundamento em regime hibrido estadual.

e Contribuintes autuados sob a Resolucdo SEFAZ/R] 53/2017 ou sob a Portaria CAT/SP 111/2009
tém precedente unanime da Primeira Turma para pleitear a anulagao dos autos de infracao
fundados no gatilho.

® Valores recolhidos a maior pela aplicagdo da MVA em substituicdo ao PMPF podem ser objeto
de repeticdo de indébito ou compensacdo, observado o prazo quinquenal do art. 168 do CTN;
a discussdo sobre a repercussdo do art. 166 do CTN tende a ser afastada pela l6gica do Tema
1.191/STJ.
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* Para operacoes correntes, o mandado de seguranca preventivo é via adequada para afastar a
exigéncia prospectiva do regime hibrido, evitando o 6bice da Simula 266/STF quanto a im-
pugnacdo de lei em tese.

* Departamentos fiscais devem mapear legislacdes de outros estados com gatilhos analogos de
alternancia PMPF/MVA, pois a ratio decidendi alcanga qualquer norma que condicione o mo-
delo de base presumida ao preco praticado pelo substituto.

* Procuradorias estaduais devem reavaliar a sustentacdo de autuacdes baseadas nesses meca-
nismos, diante do risco de sucumbéncia consolidada no STJ.

e Para concursos publicos: gravar a tese literal do Informativo 890, a distingdo entre os mode-
los do art. 8°, 11, e do art. 8°, § 6°, da LC 87/1996, e o trio de referéncia: Simula 431/STJ (pauta
fiscal), Tema 201/STF (restituicdo do ICMS-ST) e Tema 1.191/STJ (inaplicabilidade do art. 166

do CTN na restituicdo da diferenca).

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com uma linha antiga do STJ sobre os limites das pautas fiscais. A Simula
431 ja enunciava que "é ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao
regime de pauta fiscal", vedando pautas arbitrarias desvinculadas de pesquisa de mercado. O
PMPF do § 6° do art. 8° s6 escapa dessa censura porque decorre de levantamento ponderado de
precos reais; o gatilho, ao converter a média em valor maximo, reaproximava a sistematica da

pauta arbitraria que a simula condena.

No plano constitucional, a trajetéria vai da ADI 1.851/AL, que afirmava a definitividade da base
presumida, ao RE 593.849/MG (Tema 201), que a superou em parte ao assegurar a restituicdo da
diferenca quando a operacao final ocorre por valor inferior ao presumido. O novo julgado com-
pleta o quadro pelo angulo inverso: o fisco ndo pode recompor a base para cima quando o preco
real supera a referéncia, salvo previsdo em lei complementar. No préprio STJ, o Tema 1.191 (In-
formativo 821) removeu o obstaculo do art. 166 do CTN a restituicdo dessas diferencas. Por fim, o
REsp 2.139.696/SP, cujos embargos de declaracdo foram rejeitados em fevereiro de 2026 com rea-
firmacédo da invalidade da portaria paulista, e o0 AgInt no REsp 2.233.670/R] formam, juntos, o nu-
cleo de uma jurisprudéncia que tende a se irradiar para todas as unidades federadas que flerta-

ram com o gatilho fiscal.
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07 DIREITO TRIBUTARIO

Visao monocular garante isencao de
ICMS na compra de veiculo: STJ afasta
leitura restritiva do Convénio 38/2012

Segunda Turma decide que a Lei 14.126/2021, ao classificar a visdo monocular como deficiéncia vi-
sual para todos os efeitos legais, integra o pressuposto subjetivo da isen¢do, sem ofensa ao art. 111,
11, do CTN

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.267.089-DF Ministro Francisco Falcao
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Segunda Turma 19 de maio de 2026

TESE

A visdo monocular autoriza o reconhecimento da condicéo de pessoa com deficiéncia para
fins de fruicdo da isencdo de ICMS prevista no Convénio ICMS n. 38/2012 do Confaz na
aquisicao de veiculo automotor.

Contexto do caso

Um motorista residente no Distrito Federal, portador de visdo monocular, impetrou mandado de
seguranca para adquirir veiculo automotor com a isencédo de ICMS destinada a pessoas com defi-
ciéncia. O beneficio tem matriz peculiar: como toda desoneracdo de ICMS, depende de delibera-
¢do unanime dos Estados e do Distrito Federal no ambito do Confaz (art. 155, § 2°, XII, g, da Cons-
tituicdo e LC 24/1975), e foi veiculado pelo Convénio ICMS 38/2012, que autoriza a iseng¢ao na sai-
da de veiculo novo adquirido por pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profun-
da, ou com transtorno do espectro autista. O problema é que o convénio adota definicdo médica
fechada de deficiéncia visual, calcada em acuidade e campo visual aferidos no melhor olho apds
correcdo, critério que a pessoa com visdo monocular frequentemente nao preenche, justamente
porque o olho remanescente pode ser plenamente funcional.

A Justica do Distrito Federal reconheceu o direito a isencdo do ICMS, e o TJDFT manteve a senten-
ca. O ente federado interpds recurso especial sustentando, em sintese, que a visdo monocular
ndo esta expressamente contemplada no Convénio 38/2012, que normas isentivas se interpretam
literalmente (art. 111, II, do CTN) e que estender judicialmente o beneficio violaria a legalidade
estrita (arts. 97 e 176 do CTN), transformando o Judiciario em legislador positivo em matéria de
renuncia fiscal.
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0 que o tribunal decidiu

A Segunda Turma, sob relatoria do Ministro Francisco Falcdo, negou provimento ao recurso do
Distrito Federal por unanimidade, em julgamento de 19/05/2026, com acdérddo publicado em
22/05/2026. Firmou-se a compreensdo de que a visdo monocular autoriza o reconhecimento da
condicdo de pessoa com deficiéncia para fins de fruicdo da isencdo de ICMS do Convénio ICMS
38/2012 na aquisicdo de veiculo automotor, sem que isso configure violacdo do art. 111 do CTN ou
do principio da legalidade tributaria.

O STJ nao criou beneficio fiscal novo: definiu quem é o destinatario do beneficio ja existente. A
Lei 14.126/2021, ao classificar a visdo monocular como deficiéncia sensorial do tipo visual para
todos os efeitos legais, preenche o pressuposto subjetivo da norma isentiva, e o convénio do Con-
faz ndo pode ser lido como se derrogasse a lei nacional definidora do conceito.

Fundamentos

O voto condutor articula quatro camadas normativas. Primeiro, a jurisprudéncia consolidada das
cortes superiores, que ha muito reconhece a pessoa com visdo monocular como pessoa com defi-
ciéncia para variados efeitos, como demonstram a Sumula 377/STJ (vagas reservadas em concur-
so publico) e o ARE 760.015 AgR do STF. Segundo, a positivacdo desse entendimento pela Lei
14.126/2021, declarada constitucional pelo STF na ADI 6.850, com a ressalva da avaliacdo biopsi-
cossocial individualizada. Terceiro, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada com status de emenda constitucional (Decreto 6.949/2009), que adota
conceito evolutivo e biopsicossocial de deficiéncia, atento a barreiras sociais, ambientais e estru-
turais. Quarto, a hermenéutica das isencdes: a literalidade do art. 111 do CTN nao equivale a lei-
tura isolada ou descontextualizada da norma isentiva.

Embora o art. 111 do CTN prescreva a interpretacdo literal para normas que disp6em sobre outorga de isen-
¢do, a jurisprudéncia do STJ orienta que tal literalidade ndo se confunde com interpretacdo isolada ou des-
contextualizada. Em se tratando de beneficios fiscais voltados a protecdo de pessoas com deficiéncia, deve-se
privilegiar a interpretacdo teleoldgica e sistémica, orientada pela finalidade social de promover a inclusdo e

a mobilidade, em harmonia com a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

— STJ, Informativo de Jurisprudéncia n. 890, de 26/5/2026 (texto oficial do precedente)

O relator enfrentou ainda o argumento da separacdo de poderes, invocando a ADO 30 (Rel. Min.
Dias Toffoli, Pleno, j. 24/08/2020), na qual o STF reconheceu omissao inconstitucional na exclusdo
de pessoas com deficiéncia auditiva da isencéo de IPI da Lei 8.989/1995. A vedacgdo a criagdo judi-
cial de beneficio fiscal por isonomia ndo impede o controle de omissdes e restricGes normativas
que discriminem pessoas com deficiéncia, adverténcia reforcada pela ADI 7.028 (Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, j. 19/06/2023): qualquer restricao legislativa ou interpretativa ao conceito de
pessoa com deficiéncia em desacordo com o paradigma convencional pode incorrer em

inconstitucionalidade.
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Reconhecer que a visdo monocular constitui deficiéncia para diversos efeitos juridicos e, simultaneamente,
negar tal condi¢do quando se trata de politica publica voltada a promogdo da mobilidade dessas pessoas im-
plicaria incoeréncia normativa incompativel com a légica do sistema juridico.

— Voto do Min. Francisco Falcao no REsp 2.267.089-DF, conforme noticiado pelo ST) em 8/6/2026

Analise critica

O ponto tecnicamente mais delicado do julgado néo esta na retérica inclusiva, e sim na operacéo
hermenéutica subjacente. O Convénio 38/2012 néo se limita a mencionar deficiéncia visual: ele a
define por parametros oftalmolégicos objetivos, herdados da Lei 8.989/1995, centrados na acuida-
de do melhor olho. Aplicada essa definicdo ao pé da letra, a pessoa com visdo monocular e olho
remanescente saudavel ficaria fora do beneficio. O STJ resolveu o impasse por um critério de hie-
rarquia e de especialidade temporal: a Lei 14.126/2021, lei nacional posterior, fixou que a visdo
monocular é deficiéncia visual para todos os efeitos legais, e essa clausula de abrangéncia total
alcanca inclusive as defini¢Ges veiculadas em atos infralegais e em convénios interfederativos.
Nao se trata de analogia para estender isencédo (vedada pela leitura classica do art. 111 do CTN),
mas de heterointegracdo do elemento subjetivo da hipdtese isentiva por norma geral definidora
de status juridico. A distincédo é sutil, porém decisiva: o rol de beneficios permanece intocado; o

que muda é o conteudo do conceito juridico indeterminado que o convénio pressupde.

Ha, contudo, duas fragilidades que o intérprete rigoroso deve registrar. A primeira é federativa:
isencdes de ICMS exigem convénio unanime justamente para proteger a arrecadacado dos demais
entes, e admitir que uma lei federal ordinéria redefina o universo de beneficidrios de convénio
do Confaz amplia rentincia fiscal estadual sem nova deliberacdo colegiada. O STJ contorna o pro-
blema tratando a Lei 14.126/2021 como norma de estatuto pessoal, ndo como norma tributaria
concessiva, o que é defensavel, mas ndo imune a critica sob a dtica da LC 24/1975 e do art. 14 da
LRF. A segunda é a tensao residual com a ADI 6.850: o STF validou a Lei 14.126/2021 condicionan-
do o reconhecimento da deficiéncia a avaliacdo biopsicossocial individualizada (art. 2°, § 1°, da
Lei 13.146/2015), de modo que a tese do STJ nédo deve ser lida como isencao automatica por laudo
de monocularidade, e sim como vedacdo a exclusdo aprioristica dessa condicdo do conceito de
deficiéncia.

A leitura correta do precedente é dupla: a Fazenda ndo pode negar a isenc¢éo invocando a defini-
¢ao médica fechada do convénio; o contribuinte, por sua vez, continua sujeito a comprovacéo da
condicdo pelos meios regulamentares, inclusive avaliacdo biopsicossocial quando exigida.

Impacto pratico

O julgado uniformiza, na pratica, o tratamento tributario federal e estadual da visdo monocular
na aquisicdo de veiculos e fornece fundamento direto contra indeferimentos administrativos ba-
seados na literalidade do Convénio 38/2012 e das leis estaduais que o internalizaram.
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* Advocacia tributaria e de pessoas com deficiéncia: requerer administrativamente a isencéo
de ICMS com laudo oftalmolégico da monocularidade e, se exigida, avaliacao biopsicossocial;
em caso de negativa, o mandado de seguranca é via adequada, como no caso concreto, por se

tratar de questdo eminentemente de direito.

* Cumular pedidos com a isenc¢ao de IPI (Lei 8.989/1995, conforme REsp 2.185.814/RS) e verifi-
car a legislacdo estadual de IPVA, cuja isen¢ao tem base normativa propria em cada Estado e
ndo decorre automaticamente deste precedente.

e Fazendas estaduais e distrital: reavaliar pareceres normativos e respostas a consultas que ex-
cluem a visdo monocular, sob pena de sucumbéncia sistematica e de responsabilizacdo por
litigancia contra jurisprudéncia consolidada.

* Pedidos de restituicdo: quem adquiriu veiculo sem o beneficio nos ultimos cinco anos pode
avaliar repeticdo de indébito, observados os requisitos do art. 166 do CTN discutiveis na hipé6-
tese de ICMS destacado na nota.

* Concursos publicos: memorizar a tese literal, a triade normativa (art. 111, II, do CTN; Convé-
nio ICMS 38/2012; Lei 14.126/2021) e a distingao entre interpretacao literal e interpretacao res-
tritiva ou isolada, tema recorrente em provas de Fisco e magistratura; conectar com a Sumula
377/STJ e a ADI 6.850.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente é o elo mais recente de uma cadeia coerente. No proprio STJ: a Simula 377 (visdo
monocular e vagas reservadas em concurso, Informativo 391); a jurisprudéncia sobre isencao de
imposto de renda por cegueira, que ndo distingue a monocular da binocular na leitura do art. 6°,
X1V, da Lei 7.713/1988 (Informativo 575); e, sobretudo, o REsp 2.185.814/RS (Informativo 848), que
aplicou idéntica hermenéutica teleoldgica a isencéo de IPI da Lei 8.989/1995, expressamente in-
vocado como paradigma. No STF: a ADI 6.850 declarou constitucional a Lei 14.126/2021 e consa-
grou o conceito evolutivo e biopsicossocial de deficiéncia (Informativo STF 1209); a ADO 30 legiti-
mou o controle de omissées discriminatérias em beneficios fiscais; a ADI 7.028 blindou o concei-
to convencional de deficiéncia contra restri¢des; e o0 ARE 760.015 AgR ja reconhecia a monocula-
ridade como deficiéncia. O conjunto sugere que a controvérsia caminha para pacificagio definiti-
va, restando como fronteiras futuras a extensdo a IPVA estadual, os efeitos temporais para resti-

tuicdo e a eventual afetacdo do tema ao rito dos repetitivos caso os Estados persistam recorrendo.
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08 DIREITO TRIBUTARIO

Suspensao que nunca se resolve é isencao: STJ garante
crédito de PIS/Cofins na compra de soja para biodiesel

No REsp 2.165.276/RS, a Segunda Turma reconheceu, por unanimidade, que a aquisi¢do de soja
sob a suspensdo incondicionada do art. 29 da Lei 12.865/2013 gera crédito das contribuicoes quan-
do a saida do biodiesel é tributada

PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.165.276/RS Ministro Teodoro Silva Santos

ORGAO JULGADOR

Segunda Turma

TESE

Deve ser reconhecido o direito de apurar e compensar os créditos da Contribuicdo ao PIS e
da COFINS, calculados sobre o valor de aquisicao de soja em graos adquirida com suspen-
sdo da incidéncia das referidas contribuicdes (art. 29 da Lei n. 12.865/2013), seguida de
operacao tributada decorrente da venda de biodiesel.

Contexto do caso

A ndo cumulatividade do PIS e da Cofins, autorizada pelo art. 195, § 12, da Constituicao (incluido
pela EC 42/2003) e disciplinada pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, opera pelo método indireto
subtrativo, conhecido como 'base contra base'": o crédito é calculado pela aplicagdo da aliquota so-
bre o valor de aquisicdo do insumo, e ndo pelo destaque do tributo efetivamente recolhido na eta-
pa anterior, como ocorre no IPI e no ICMS. Essa diferencga estrutural, aparentemente técnica, é o
coragdo da controvérsia decidida pela Segunda Turma.

Na cadeia do biodiesel, o art. 29 da Lei 12.865/2013 suspendeu a incidéncia das contribuicoes so-
bre as receitas de venda de soja em graos (posi¢do 12.01 da NCM), desonerando o elo agricola e
cerealista. Uma fabricante gatcha de biodiesel, que adquire a soja sob esse regime e vende o
combustivel com tributagéo regular na saida, impetrou mandado de seguranga para apurar cré-
ditos sobre o valor dessas aquisi¢des. O TRF4 denegou a ordem com dois fundamentos: sem reco-
lhimento na etapa anterior ndo haveria cumulatividade a neutralizar, faltando o pressuposto l6gi-
co do crédito; e a suspensao configuraria hipotese de bem 'néo sujeito ao pagamento' das contri-
buicdes, cujo creditamento é vedado pelo art. 3°, § 2°, II, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Em
sustentacao oral no STJ, a Fazenda Nacional sintetizou a tese fiscal: se nada foi pago na entrada,
nada ha a compensar ou abater.
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0 que o tribunal decidiu

A Segunda Turma, por unanimidade, acompanhou o voto do relator, Ministro Teodoro Silva San-
tos, e reformou o acérdio regional. Reconheceu o direito de a fabricante apurar e compensar os
créditos de PIS/Cofins calculados sobre o valor de aquisicdo da soja comprada com suspensao,
sempre que a operacdo subsequente de venda do biodiesel for tributada. O julgado autorizou o
aproveitamento dos créditos ndo utilizados no quinquénio anterior ao ajuizamento e dos gerados
no curso do processo, observada a legislacdo vigente no momento do encontro de contas, com
atualizacdo pela taxa Selic desde a data em que os créditos poderiam ter sido originalmente usa-
dos. Por se tratar de mandado de seguranga, ndo houve condenacdo em honorarios (art. 25 da Lei
12.016/2009, Simulas 512 do STF e 105 do STJ).

O ntcleo da deciséo é uma requalificagdo substancial: suspenséo instituida sem prazo, sem con-
dicdo resolutéria e sem obrigacdo acesséria cujo descumprimento gere cobranca retroativa nao
é diferimento, é desoneragdo definitiva da etapa. Para fins de creditamento, funciona como
isencao.

Fundamentos

O primeiro pilar do voto é a distingdo metodolégica entre a ndo cumulatividade das contribui-
coOes e a dos impostos plurifasicos classicos. No regime base contra base, o crédito nasce do valor
da operacdo de aquisicao, de modo que a auséncia de recolhimento pelo fornecedor nao elimina,
por si sé, o direito creditorio do adquirente. O segundo pilar é a leitura a contrario sensu da veda-
cdo legal: o art. 3° § 2° II, nega o crédito sobre bens nfo sujeitos ao pagamento das contribui-
¢Oes, mas ressalva os insumos isentos apenas quando empregados em saidas igualmente desone-
radas (isentas, com aliquota zero ou ndo alcancadas pela incidéncia). Logo, quando a saida é tri-
butada, como ocorre com o biodiesel, o crédito é admitido.

A suspensdo da incidéncia do PIS/COFINS sobre a venda de soja, prevista no art. 29, da Lei n. 12.865/2013,
sem condicionantes temporais ou materiais, revela equivaléncia funcional com a isenc¢do, para fins de credi-

tamento no regime ndo cumulativo, quando a operacdo de saida (biodiesel) é tributada.

— Informativo STJ n. 890, REsp 2.165.276/RS, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda Turma

Para demarcar o conceito, o voto contrastou a hipétese com o drawback-suspenséo, tratado pela
doutrina como isencdo suspensivamente condicionada: a obrigacdo tributaria existe, mas fica
pendente até o implemento da condicéo (a exportacdo), convertendo-se em isencao definitiva se
cumprida no prazo. A suspensao do art. 29 ndo tem nada disso: opera de forma permanente e in-
condicionada, o que impede trata-la como mera postergacdo do pagamento. Por fim, o acérdao
invocou a hermenéutica do CTN para barrar a ampliacdo da regra restritiva.
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A leitura extensiva da vedagdo do art. 3% § 2° inciso II, as hipdteses de suspensdo, sem previsdo legal expres-
sa, contraria o art. 111, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional (interpretagdo literal de normas restritivas)
e o art. 175, inciso I, também do CTN (dispensa legal do pagamento). [...] ao determinar que a exagdo esta-
ria suspensa sem impor condicionante alguma, ndo se vislumbra outra concep¢do ao referido instituto que
ndo o de norma isentiva.

— Informativo STJ n. 890, REsp 2.165.276/RS, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda Turma

Analise critica

A decisdo ¢ um exemplo raro de prevaléncia da substancia sobre o rétulo em matéria de créditos
de PIS/Cofins. O legislador chamou de 'suspensdo' aquilo que, na anatomia da norma, € isengao:
ndo ha termo final, condicdo, nem responsabilidade residual do vendedor da soja. Aceitar que o
nomen juris escolhido pela lei definisse o regime de creditamento entregaria a técnica legislativa
(ou a conveniéncia arrecadatéria) o poder de esvaziar a ressalva do art. 3°, § 2°, II, que protege
exatamente o contribuinte que compra desonerado e vende tributado. Sob a 6tica econdémica, o
acerto é ainda mais visivel: negado o crédito, a desoneracédo concedida ao elo agricola seria inte-
gralmente capturada na etapa industrial, que suportaria as contribui¢des sobre todo o valor do
biodiesel sem qualquer abatimento, convertendo o incentivo a cadeia em simples deslocamento
de carga.

O precedente, contudo, deve ser lido com precisao quanto aos seus limites. Primeiro, é julgado de
Turma em caso concreto, sem eficicia vinculante de repetitivo, e convive com uma linha juris-
prudencial restritiva que ainda nega crédito na aquisicdo de bens com aliquota zero independen-
temente do destino da saida; a coexisténcia dessas orientacdes torna provavel a provocagao da
Primeira Se¢do por embargos de divergéncia. Segundo, a ratio pressupde saida tributada: nada
autoriza crédito quando o biodiesel ou outro produto final também sair desonerado. Terceiro, o
argumento da equivaléncia funcional exige suspensdo incondicionada; regimes com condicao re-
solutéria (drawback, suspensées vinculadas a destinacdo especifica) continuam fora do alcance
da tese. H4, ainda, um dado de politica tributaria que merece registro: no regime da CBS (LC
214/2025), que substituira o PIS e a Cofins, o aproveitamento de créditos foi expressamente atrela-
do a extincdo do débito na etapa anterior, de modo que a controvérsia tende a nédo se reproduzir
no novo sistema. Isso nao diminui o precedente: ele governa um estoque contencioso de cinco
anos de créditos e todo o periodo de transigéo.

A tese fiscal do 'crédito sem pagamento anterior' importa para o PIS/Cofins uma légica de impos-
to contra imposto que o proprio sistema das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 rejeitou. O STJ reafir-
ma que, no método base contra base, o crédito é dimensionado pela operacéo de aquisi¢éo, ndo
pelo tributo recolhido pelo fornecedor.

Impacto pratico

Para a advocacia tributaria e os departamentos fiscais da agroindustria, o julgado abre frente re-
levante de recuperacdo de créditos e de planejamento contencioso:
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* Fabricantes de biodiesel devem quantificar os créditos sobre aquisicdes de soja sob suspen-
sdo dos ultimos cinco anos e avaliar medida judicial propria (preferencialmente mandado de
seguranca), pois a esfera administrativa tende a manter a vedagdo enquanto nao houver revi-

sdao normativa da Receita Federal.

* A atualizagdo pela Selic corre, segundo o julgado, desde a data em que os créditos poderiam
ter sido originalmente utilizados, o que amplia significativamente o valor recuperavel em re-

lacdo a créditos escriturais simples.

* Agroindustrias que adquirem insumos sob outras suspensdes incondicionadas de PIS/Cofins
(por exemplo, o regime do art. 9° da Lei 10.925/2004 para produtos agropecudrios in natura)
com saida tributada devem testar a extensdo da ratio decidendi, verificando caso a caso a ine-
xisténcia de condicionantes e a eventual incompatibilidade com créditos presumidos setori-
ais ja aproveitados.

* Prudéncia na contabilizacdo: por se tratar de precedente de Turma, sem repetitivo, recomen-
da-se tratamento do ativo conforme o grau de risco processual, documentando notas fiscais e
o valor de aquisicdo da soja como base de calculo dos créditos.

* Para concursos publicos: memorizar a distin¢ao entre ndo cumulatividade base contra base
(PIS/Cofins) e imposto contra imposto (IPI/ICMS); a leitura a contrario sensu do art. 3°, § 2°,
II, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; a interpretacao literal das normas restritivas de crédito
(art. 111, I, do CTN); e a equivaléncia funcional entre suspensao incondicionada e isencao fir-
mada no Informativo 890.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado consolida uma linha recente da propria Segunda Turma. No REsp 2.134.586/RS (Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 27/8/2025), o colegiado ja havia admitido o creditamento na
aquisicdo de nafta petroquimica com aliquota zero seguida de saida tributada, com a mesma lei-
tura a contrario sensu do art. 3° § 2°, II. Na Primeira Turma, o REsp 1.259.343/AM (Rel. Min. Regi-
na Helena Costa, Informativo 670) reconheceu créditos sobre bens adquiridos de empresas fora
da Zona Franca de Manaus, refor¢ando a autonomia metodolégica do regime das contribuigdes.
Em sentido oposto, subsistem no Tribunal julgados que negam o crédito na aquisicdo com aliquo-
ta zero qualquer que seja o regime da saida, tensdo interna que pode desaguar na Primeira Secéo.

O contraste com o IPI ilumina o alcance da decisdo: para aquele imposto, o STF negou crédito na
entrada de insumos isentos, com aliquota zero ou néo tributados (RE 353.657 e RE 370.682, posi-
cdo cristalizada na Simula Vinculante 58), justamente porque ali vigora o método imposto contra
imposto. Essa jurisprudéncia néo se transporta para o PIS/Cofins, cuja ndo cumulatividade foi re-
metida a conformacéo legal pelo art. 195, § 12, da Constitui¢cdo, como reconheceu o STF no Tema
756 da repercussao geral (RE 841.979). Completam o quadro os Temas repetitivos 779 e 780 do STJ
(REsp 1.221.170/PR), que definiram o conceito de insumo pelos critérios da essencialidade e rele-
vancia: a soja em graos, matéria-prima do biodiesel, é insumo por exceléncia, e o Informativo 890
assegura que a forma da desoneracgdo na entrada ndo amputa o crédito quando a cadeia desembo-

ca em receita tributada.
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09 DIREITO DA SAUDE

Equoterapia para autismo fora da
cobertura obrigatdria: a Quarta Turma do
STJ eleva a régua da evidéncia cientifica

Ao negar o custeio da equoterapia para pacientes com TEA por falta de comprovagdo de eficdcia, o
STJ desloca o centro de gravidade do litigio de saude suplementar da prescricdo médica para a ava-
liacdo de tecnologias em satide, e abre divergéncia frontal com a Terceira Turma

PROCESSO RELATOR(A)
Agint no REsp 1.963.064/SP (e Aglnt no REsp Ministro Raul Araijo (relator para acérdao)
2.029.237/SP)

ORGAO JULGADOR

Quarta Turma

TESE

A equoterapia, embora regulamentada pela Lei n. 13.830/2019 como método de reabilita-
¢ao para pessoas com deficiéncia, nédo é de cobertura obrigatéria pelas operadoras de pla-
nos de saude para pacientes diagnosticados com transtorno do espectro autista (TEA), vis-
to que inexiste comprovacao cientifica atual de sua eficacia para referida condicio.

Contexto do caso

Poucos temas de saude suplementar produziram tanta litigiosidade na ultima década quanto a
cobertura de terapias multidisciplinares para pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).
Em junho de 2022, a Segunda Secédo do STJ, nos EREsp 1.886.929/SP e 1.889.704/SP, definiu que o
rol da ANS é, em regra, taxativo, admitindo mitigacdo excepcional mediante critérios técnicos.
Meses depois, a Lei 14.454/2022 inseriu 0 § 13 no art. 10 da Lei 9.656/1998, autorizando a cobertura
de tratamentos fora do rol quando houver comprovacdo de eficacia ou recomendacgao de érgaos
de avaliacdo de tecnologias. Em setembro de 2025, o STF, na ADI 7.265/DF, deu interpretacdo con-
forme a esse dispositivo e fixou cinco requisitos cumulativos para a cobertura extrarrol.

Quanto ao TEA, a ANS ja havia eliminado, pelas RN 539/2022 e 541/2022, os limites de sessdes tera-
péuticas, assegurando a técnica indicada pelo profissional assistente. A Terceira Turma cami-
nhou no sentido mais protetivo: nos Informativos 802 e 845, reconheceu a obrigatoriedade de
custeio de musicoterapia, equoterapia e hidroterapia prescritas para beneficiarios com TEA. Era
esse o cenario quando a Quarta Turma recebeu recursos de operadora contra acérdédo do Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo que impusera a cobertura de equoterapia para beneficidria com TEA

de grau severo, com prescri¢do do médico assistente.

www.jurisprudenciaia.com.br 45/84



INFORMATIVO STJ 890 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

0 que o tribunal decidiu

Na sessdo de 7 de outubro de 2025, ao julgar em conjunto o Agint no REsp 1.963.064/SP e o AgInt
no REsp 2.029.237/SP (além do REsp 2.003.178), a Quarta Turma, por trés votos a um, deu parcial
provimento aos recursos das operadoras. O relator originario, Ministro Antonio Carlos Ferreira,
que votava pela cobertura integral, ficou vencido quanto a equoterapia; prevaleceu o voto-vista
do Ministro Raul Aratjo, relator para o acérdao, acompanhado pelos Ministros Isabel Gallotti e
Marco Buzzi. O resultado foi cindido: a musicoterapia permanece de cobertura obrigatéria, por
integrar a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do SUS, contar com evi-
déncias de eficacia para o TEA e ter a profissdo regulamentada pela Lei 14.842/2024; a equoterapia
nao é exigivel, porque ainda ndo ha demonstracao de eficicia cientifica para essa condigdo, nos
moldes do § 13 do art. 10 da Lei 9.656/1998 e da ADI 7.265/DF.

A regulamentacdo legal de uma técnica terapéutica (Lei 13.830/2019) nZo se confunde com a
comprovacdo cientifica de sua eficacia para uma condicéo clinica especifica. Para o STJ, € a se-
gunda, e ndo a primeira, que abre a porta da cobertura obrigatéria fora do rol da ANS.

Dois temperos acompanharam a conclusdo. Primeiro, a Turma atribuiu efeitos prospectivos ao
julgado: as operadoras ndo poderdo exigir a devolucao de valores ja despendidos com sessdes de
equoterapia. Segundo, o acérdao contém clausula de abertura, admitindo o reconhecimento fu-
turo do dever de custeio caso sobrevenham dados cientificos de eficacia do método para o TEA. O
entendimento foi reiterado pela Quarta Turma em julgados posteriores, inclusive em maio de
2026, o que motivou a inclusdo da tese no Informativo 890.

Fundamentos

O eixo da fundamentacdo é a medicina baseada em evidéncias como condicdo legal de exigibili-
dade. O voto condutor apoiou-se no Parecer Técnico 25/2024 da ANS, segundo o qual a equotera-
pia ndo possui comprovagao cientifica suficiente nem recomendacédo de 6rgdos nacionais ou in-
ternacionais de avaliagdo de tecnologias em saude (ATS), como a Conitec. Nas palavras do Minis-
tro Raul Araujo, registradas na imprensa especializada:

Ndo hd, ainda, um estudo cientifico reconhecido pelos érgdos de satide do pais que afirmem a eficdcia da
equoterapia para pacientes com transtorno do espectro autista.

— Voto do Min. Raul Aradjo no julgamento de 7/10/2025, conforme registro do Conjur

A moldura normativa aplicada é a fixada pelo STF, expressamente transcrita no acérdao do Agint
no REsp 2.029.237/SP e reproduzida no Informativo 890:
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 7.265/DF, conferiu interpreta¢do conforme a Constitui-
¢do ao § 13 do art. 10 da Lei 9.656/98, incluido pela Lei 14.454/2022, concluindo que, em caso de tratamen-
to ou procedimento ndo previsto no rol da ANS, a cobertura deverd ser autorizada pela operadora de planos
de assisténcia a satlde, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: "(i) prescri¢do por
médico ou odontdlogo assistente habilitado; (ii) inexisténcia de negativa expressa da ANS ou de pendéncia
de andlise em proposta de atualizacdo do rol (PAR); (iii) auséncia de alternativa terapéutica adequada para
a condi¢do do paciente no rol de procedimentos da ANS; (iv) comprovagdo de eficdcia e seguranga do trata-
mento a luz da medicina baseada em evidéncias de alto grau ou ATS, necessariamente respaldadas por evi-
déncias cientificas de alto nivel; e (v) existéncia de registro na Anvisa'.

— Aglint no REsp 2.029.237/SP, conforme Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 890

A ratio decidendi, portanto, é dupla. De um lado, a Lei 13.830/2019 disciplina a pratica da equote-
rapia como método de reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, mas nfo cria, por si, obrigagdo de
custeio na saude suplementar. De outro, o requisito (iv) da ADI 7.265/DF funciona como filtro
auténomo: a prescricdo do médico assistente (requisito i) é necessaria, porém insuficiente quan-
do o tratamento ndo ostenta respaldo em evidéncias cientificas de alto nivel para a indicagéo

concreta.

Analise critica

O julgado opera uma inflexdo metodoldgica de grande alcance: desloca o centro de gravidade do
litigio de cobertura da autoridade da prescricdo médica para a avaliacdo de tecnologias em sau-
de. Até aqui, a jurisprudéncia protetiva do TEA tratava o laudo do assistente como quase autossu-
ficiente. Na leitura da Quarta Turma, o laudo abre o debate, mas ndo o encerra: a exigibilidade
depende de prova de eficdcia indicacdo-especifica, aferida por pardmetros de ATS. E a leitura
mais fiel ao desenho da ADI 7.265/DF, que condicionou a cobertura extrarrol a requisitos cumula-

tivos, e nao alternativos.

Trés fragilidades, contudo, merecem registro. A primeira é probatéria: o acdérdio apoia-se essen-
cialmente em parecer técnico da propria ANS, agéncia interessada no dimensionamento do rol,
sem noticia de pericia judicial ou de nota técnica de NatJus no caso concreto. Transformar o pare-
cer regulatério em prova praticamente irrefutavel inverte, na pratica, o 6nus em desfavor do be-
neficiario hipossuficiente, em tensdo com o art. 6°, VIII, do CDC. A segunda é sistematica: a dis-
tingao entre musicoterapia (coberta) e equoterapia (ndo coberta) repousa em gradacoes de evi-
déncia que a literatura internacional ainda discute, e essa base movedica explica a clausula rebus
sic stantibus embutida no proéprio julgado. A terceira € interna: a Terceira Turma decidia em sen-
tido oposto por unanimidade até fevereiro de 2025 (Informativo 845), e a base de julgados do STJ
registra acérddo de 30 de junho de 2026 ainda afirmando a obrigatoriedade do custeio da equote-
rapia. A divergéncia entre as Turmas de direito privado permanece viva, cenario ideal para em-
bargos de divergéncia perante a Segunda Secédo ou para afetacédo ao rito dos repetitivos.
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Enquanto a Segunda Secdo ndo uniformizar a questio, o resultado da demanda sobre equotera-
pia para TEA dependerd, em larga medida, da Turma para a qual o recurso for distribuido. E a
antitese da seguranca juridica que o sistema de precedentes do CPC/2015 pretende assegurar.

Por fim, a modulacao prospectiva merece nota positiva. Ao vedar a repeti¢cdo dos valores ja pagos,
a Quarta Turma protegeu a confianca legitima das familias que obtiveram o tratamento sob a ju-
risprudéncia anterior e reconheceu, implicitamente, que houve genuina virada jurisprudencial,
e ndo mera correcao de rota.

Impacto pratico
O precedente redefine a estratégia processual de todos os atores da saude suplementar:

* Advogados de beneficiarios: ndo basta juntar a prescricdo médica. A inicial deve enfrentar os
cinco requisitos da ADI 7.265/DF, com dossié de evidéncias (revisGes sistematicas, notas téc-
nicas de NatJus/e-NatJus), demonstracdo da auséncia de alternativa terapéutica no rol e re-

querimento de pericia para superar o Parecer Técnico 25/2024 da ANS.

e Advogados de operadoras: a negativa de equoterapia para TEA encontra agora respaldo na
Quarta Turma, mas deve ser fundamentada nos requisitos legais, e ndo em recusa genérica;
musicoterapia, hidroterapia e terapias do método indicado pelo profissional para TEA conti-
nuam de cobertura obrigatoria, e a limitacdo de sessdes segue abusiva.

* Magistrados: o caso recomenda instrucéo técnica qualificada (NatJus, pericia) antes da con-
cessdo ou denegacdo de tutelas de urgéncia, evitando tanto o deferimento automatico basea-
do s6 no laudo quanto o indeferimento automatico baseado sé no parecer da ANS.

* Compliance de operadoras: revisar fluxos de junta médica e de resposta a PAR, documentan-
do a anédlise de evidéncia cientifica de cada negativa, pois o descumprimento dos requisitos
formais reabre a abusividade.

e Concurseiros: memorizar a tese do Informativo 890 em contraste com os Informativos 802 e
845 (Terceira Turma, cobertura obrigatéria) e com o Informativo 882 (Tema 1295, abusividade
da limitacdo de sessdes); dominar os cinco requisitos cumulativos da ADI 7.265/DF e a distin-
¢ao entre regulamentacdo legal da técnica (Lei 13.830/2019) e comprovagao de eficacia para a
condicdo especifica.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado dialoga com uma cadeia longa de precedentes. Na origem, os EREsp 1.886.929/SP e
1.889.704/SP (Segunda Secdo, junho de 2022) fixaram a taxatividade mitigada do rol da ANS, reca-
librada pela Lei 14.454/2022. A ADI 7.265/DF, julgada pelo STF em setembro de 2025, é a peca-cha-
ve: seus cinco requisitos cumulativos sdo a régua aplicada pela Quarta Turma. Em sentido con-
trario situam-se os precedentes da Terceira Turma divulgados nos Informativos 802 (Relatora Mi-
nistra Nancy Andrighi) e 845 (julgado de 10/2/2025), que impunham a cobertura de equoterapia,
musicoterapia e hidroterapia para o TEA, orientacdo que ainda ecoa em decisdes de 2026.
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No microssistema protetivo do TEA, o precedente convive com o Tema 1295/STJ (Informativo
882), que reconheceu a abusividade da limitacdo do niimero de sessdes de terapia multidiscipli-
nar, e com o julgado do Informativo 889, que delimitou no tempo a aplicacdo das RN 539/2022 e
541/2022 e da Lei 14.454/2022, vedando sua incidéncia retroativa. A propria Quarta Turma vem re-
afirmando a nova orientacdo: o REsp 2.178.651/SP (Relator Ministro Raul Araujo, dezembro de
2025) aplicou a tese inclusive para afastar alegacdo de coisa julgada, e agravos internos julgados
em marco e abril de 2026 consolidaram a férmula de que o rol é, em regra, taxativo, mitigavel
apenas mediante comprovacéo de eficacia cientifica. O capitulo final, porém, ainda néo foi escri-
to: cabera a Segunda Secéo, por embargos de divergéncia ou afetacdo repetitiva, dizer se a régua
da evidéncia cientifica da Quarta Turma prevalecerd sobre a tutela ampliada construida pela
Terceira.

REFERENCIAS

JuLGApo Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 890, de 26/05/2026 (texto oficial do precedente) — https://scon.stj.jus.b
r/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre='0890'.cod.

JULGADO STJ, Quarta Turma, AgInt no REsp 1.963.064/SP e AgInt no REsp 2.029.237/SP, Rel. p/ acérddo Min. Raul
Aratjo, j. 7/10/2025

JULGADO STF, ADI 7.265/DF (interpretacdo conforme ao § 13 do art. 10 da Lei 9.656/1998)
JuLGApo STJ, Segunda Secdo, EREsp 1.886.929/SP e EREsp 1.889.704/SP (taxatividade mitigada do rol da ANS)

JuLGADO STJ, Terceira Turma, precedentes dos Informativos 802 e 845 (cobertura obrigatdria de equoterapia para
TEA)

LEGISLACAO Lein. 13.830/2019 (regulamentacdo da equoterapia) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2
022/2019/lei/L.13830.htm

LEGISLACAO Lein. 9.656/1998, art. 10, § 13 (incluido pela Lei n. 14.454/2022) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1
eis/l9656compilado.htm

NOTICIA Conjur: Operadora deve cobrir musicoterapia para autista, ndo equoterapia — https://www.conjur.com.br/2
025-out-29/plano-de-saude-deve-cobrir-musicoterapia-para-autismo-mas-nao-tratamento-com-cavalos/

NoTiclA Migalhas: STJ valida cobertura de musicoterapia e nega equoterapia a autistas — https:/www.migalhas.co
m.br/quentes/441739/stj-valida-cobertura-de-musicoterapia-e-nega-equoterapia-a-autistas
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10 DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Rio Madeira: STJ veda condenacao
genérica que joga para a liquidacao a
prova do dano e da condicao de pescador

Quarta Turma julga improcedente pedido de pescadores contra Santo Antonio e Jirau: risco integral
ndo dispensa prova concreta dos lucros cessantes na fase de conhecimento, e liquidagdo de sentenca
ndo serve para constituir a obrigacdo de indenizar

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.102.646-R0O Ministro Antonio Carlos Ferreira
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Quarta Turma 5 de maio de 2026

TESE

Na hipodtese de dano decorrente da construcio de usina hidrelétrica, nao se pode relegar
para a fase de liquidacao de sentenca a comprovacao dos lucros cessantes e da qualidade
de pescador.

Contexto do caso

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, formado pelas usinas de Santo Antonio e Jirau, come-
cou a ser implantado em Porto Velho a partir de 2008, no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Desde entao, pescadores da regido sustentam que o barramento do rio alterou a ic-
tiofauna e reduziu drasticamente o estoque pesqueiro, comprometendo sua fonte de renda. O
contencioso resultante é um dos maiores litigios ambientais de massa do pais: milhares de a¢Ges
individuais e em litisconsorcio facultativo tramitam na Justica de Rondonia, com resultados
oscilantes.

No caso concreto, um grupo de autores que se apresentou como pescadores profissionais pediu
indenizacdo por lucros cessantes e danos morais. Em primeiro grau, o pedido foi julgado impro-
cedente por falta de prova. O Tribunal de Justica de Rondénia reformou a sentenca: condenou so-
lidariamente as concessionarias ao pagamento de lucros cessantes, cujo valor seria apurado em
liquidacgao de sentenca com base na média de lucro de cada pescador nos dois anos anteriores ao
inicio da construcdo, mais um periodo de seis meses, e afastou os danos morais por se tratar de
empreendimento licenciado e regular. As empresas recorreram ao STJ atacando exatamente esse
desenho: uma condenacéo genérica em ac¢éo individual, que transferia para a liquidagéo ndo s6 o
célculo, mas a demonstragédo do proprio prejuizo e da condicao de pescador.
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0 que o tribunal decidiu

A Quarta Turma, por unanimidade, deu provimento aos recursos especiais das usinas e julgou o
pedido indenizatério improcedente. A tese central, agora estampada no Informativo 890, é pro-
cessual: em demanda individual por dano decorrente da construgédo de usina hidrelétrica, nédo se
pode relegar para a fase de liquidacdo de sentenca a comprovacdo dos lucros cessantes nem a
comprovacao da qualidade de pescador. Esses elementos integram o mérito da cognicao e devem
estar resolvidos no titulo.

A consequéncia escolhida pelo STJ foi a mais severa possivel: ndo houve anulacdo do acérdao
para reabertura da instrucdo, mas improcedéncia do pedido. Quem néo prova o dano individual
na cognicdo perde a demanda, ainda que a responsabilidade do empreendedor seja objetiva e in-
formada pelo risco integral.

O colegiado registrou que a liquidacdo destina-se a apurar o quantum devido quando a quantifi-
cacdo ndo foi possivel na fase de conhecimento, mas pressupde titulo com certeza quanto ao an
debeatur. No acérddo rondoniense, a futura decisdo de liquidagéo teria de definir se houve dano,
quem era pescador e em que medida a atividade foi afetada, o que descaracteriza por completo a
funcado do procedimento.

Fundamentos

O ponto de partida do voto do Ministro Antonio Carlos Ferreira é a reafirmacio integral do regi-
me de responsabilidade ambiental objetiva do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, inclusive quanto a
atividades licitas e socialmente necessarias, como a geracao de energia:

Ainda que provenha do exercicio de atividades licitas e socialmente desejdveis ou necessdrias, o dano ambi-
ental pode caracterizar-se pela degradacdo ambiental, figurando o poluidor, ainda que tome todas as medi-
das legais e administrativas tendentes a neutralizar os potenciais efeitos de sua atividade, como um garanti-
dor das eventuais consequéncias ambientais.

— STJ, REsp 2.102.646-R0, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, j. 5/5/2026 (Informativo 890)

Em seguida, o voto opera a distingao que estrutura toda a solucdo: o dano ambiental pode atingir
o macrobem, de titularidade difusa, cuja reparacgao se volta ao préprio bem degradado, ou o mi-
crobem, projetando-se sobre direitos e interesses individuais. Para essa segunda dimensao, o STJ
j& assentara, no repetitivo REsp 1.354.536/SE (Segunda Secdo, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j.
26/3/2014), que a reparacdo individual exige demonstracio do prejuizo concretamente sofrido, e,
no Tema 680, que a condicdo de pescador se prova com registro profissional, habilitacao ao segu-
ro-desemprego do defeso e outros elementos de conviccdo. Responsabilidade objetiva dispensa
culpa, jamais dano e nexo causal.

No plano processual, o acérddo delimita a fungéo da liquidagdo e denuncia a inversdo promovida
pela origem:
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Assim, a futura decisdo a ser proferida ndo terd natureza constitutivo-integrativa, mas constituird fragmen-
to da propria decisdo condenatoria, em evidente inversdo a légica processual da fase de conhecimento.

— STJ, REsp 2.102.646-R0, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, j. 5/5/2026 (Informativo 890)

O relator ainda diferenciou a hipdtese das agdes coletivas sobre direitos individuais homogéneos,
nas quais a condenacgao genérica do art. 95 do CDC legitimamente remete a liquidagéo a prova da
titularidade da relacéo juridica (liquidagao imprépria). Em litisconsércio facultativo ativo, cada
autor litiga por direito préprio e deve prova-lo desde logo. Por fim, quanto ao conteudo da indeni-
zacdo, o voto invoca a disciplina do art. 402 do Cédigo Civil:

Ndo se admitem lucros cessantes hipotéticos ou aleatorios, sem suporte algum na realidade fdtica; deve ha-
ver um respaldo historico concreto, tanto no que tange aos pressupostos da responsabilidade quanto aos ele-
mentos quantificativos.

— STJ, REsp 2.102.646-R0, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, j. 5/5/2026 (Informativo 890)

Analise critica

O precedente realinha dois planos que a litigdncia ambiental de massa vinha embaralhando. A
teoria do risco integral, consolidada nos Temas 681 e 707, responde a pergunta sobre quem res-
ponde e sob que regime; ela ndo responde a pergunta sobre o que aconteceu com cada autor. Ao
tratar o risco integral como se fosse presuncao de dano individual, parte da jurisprudéncia esta-
dual convertia a condenacdo genérica em cheque em branco, deslocando para a liquidacdo um
contraditorio que pertence a cognicdo. O STJ corta esse atalho: a certeza do titulo (an debeatur) é
pressuposto loégico da liquidagéo, que sé calibra extensido, nunca existéncia.

A opcao pela improcedéncia, em vez da anulacdo com devolucgao dos autos, é o aspecto mais duro
e o mais discutivel do julgado. Tecnicamente, é coerente: se a prova do fato constitutivo (art. 373,
I, do CPC) nao foi produzida na fase propria, a consequéncia é o julgamento contrario a quem ti-
nha o 6nus, e ndo uma segunda chance instrutéria. O efeito é profilatico contra a pulverizagido de
acdes padronizadas e mal instruidas. O ponto cego esta na hipossuficiéncia probatdria de pesca-
dores artesanais reais, cuja economia é informal por definicdo: a distribuicdo dinadmica do 6nus
da prova (art. 373, § 1°, do CPC) e a prova pericial comum antecipada sdo valvulas de escape que o

acérddo ndo explora, e que tendem a se tornar o proximo campo de batalha.

Ha ainda a divergéncia com a Terceira Turma, que em 3/3/2026 manteve condenacdes das mes-
mas usinas (REsps 2.238.459, 2.236.191, 2.236.193 e 2.236.194, Rel. Min. Daniela Teixeira, por mai-
oria). A antinomia, porém, é menor do que o noticidrio sugere: naqueles casos, o dano estava
constatado por laudo pericial e a condicdo de pescador havia sido aferida pelas instancias ordi-
narias, de modo que a revisdo esbarrava na Sumula 7/STJ. A divergéncia real reside no standard
probatério exigido e no grau de deferéncia a moldura fatica tracada pelo TJRO. Com mais de mil
processos semelhantes em tramitacao, o cendrio é claramente vocacionado a embargos de diver-
géncia na Segunda Secdo ou, idealmente, a afetacdo ao rito dos repetitivos, inico desfecho com-

pativel com a isonomia entre milhares de litigantes na mesma situagao.
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Impacto pratico

* Paraadvogados de pescadores e ribeirinhos: a instrucao deve ser completa na fase de conhe-
cimento. Registro Geral da Pesca, habilitacdo ao seguro-defeso, notas de venda de pescado,
declaracgdes de colonia acompanhadas de outros elementos e, sobretudo, prova pericial do
impacto sobre a ictiofauna sao indispensaveis. Pedido de condenagdo genérica com remessa
da prova a liquidagdo passa a ser aposta de altissimo risco em acéo individual.

* Para empresas de infraestrutura e seguradoras: o precedente é ferramenta direta contra con-
denacoes iliquidas em bloco; vale impugnar, desde a contestacédo, a tentativa de diferir para a
liquidacdo a prova do dano e da legitimacao, invocando o REsp 2.102.646-RO e o Tema 680.

* Parajuizes e tribunais: a sentenca condenatéria em acao individual deve resolver integral-
mente o an debeatur, incluindo a condicéo de pescador e a existéncia dos lucros cessantes, fi-
xando parametros objetivos de calculo; do contrario, o titulo nasce viciado e exposto a cassa-
¢do com improcedéncia.

* Estratégia de tutela coletiva: o acérdéo sinaliza que litigios estruturais como o do Rio Madeira
se acomodam melhor em ag¢des coletivas sobre direitos individuais homogéneos, nas quais a
condenacao genérica do art. 95 do CDC e a liquidagdo imprépria sdo legitimas, do que na

multiplicacdo de demandas individuais.

e Para concursos: memorizar a tese literal do Informativo 890; distinguir liquidacao prépria
(apenas quantum) de liquidagdo improépria nas coletivas (quantum mais titularidade); domi-
nar os Temas 680, 681 e 707 do STJ; risco integral afasta excludentes, mas nao dispensa prova
do dano individual e do nexo; lucros cessantes exigem respaldo historico concreto.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado dialoga diretamente com o repetitivo REsp 1.354.536/SE (Segunda Secao, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 26/3/2014), origem dos Temas 680 e 681, firmados a partir do vazamento de
amoOnia no rio Sergipe: 14 se definiu tanto o risco integral quanto o modo de provar a condigédo de
pescador. Na mesma linha vem o Tema 707 (REsp 1.374.284/MG, rompimento de barragem de re-
jeitos em Mirai), que condiciona a indenizacéo individual a demonstracdo do prejuizo. Em senti-
do convergente com o resultado agora alcancado, a Quarta Turma reiterou o entendimento no
REsp 2.115.978/RO, julgado na mesma sessdo de 5/5/2026.

O contraste mais instrutivo esta no Informativo 574 (2015), que noticiou precedentes sobre repre-
samento de rio federal para construcdo de hidrelétrica nos quais os lucros cessantes foram defe-
ridos justamente porque a atividade pesqueira e a queda de renda estavam comprovadas nos au-
tos, com afastamento apenas dos danos morais. O STJ nunca negou indenizagédo a pescador que
prove sé-lo e prove o prejuizo; o que rejeita é a condenacio sem lastro probatdrio, para ser preen-
chida depois. A sorte das milhares de acdes do Rio Madeira dependerd, caso a caso, da qualidade
da prova produzida na cognicdo, ao menos até que a Segunda Secdo ou um repetitivo uniformize
a questao.
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A republicacdo deste precedente na edicdo tematica de Direito Ambiental (Jurisprudéncia em
Teses, ed. 215) confirma sua funcéo de baliza: no contencioso ambiental individual, o risco inte-

gral define o regime de imputacédo, mas a sorte da demanda continua sendo decidida no terreno
classico da prova do dano.

REFERENCIAS
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11 DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Sucessao empresarial nao é senha para desconsiderar
a personalidade juridica, decide a Quarta Turma do STJ

No AgInt no AREsp 2.605.052/SP, o STJ reafirma que a responsabilidade do adquirente do estabele-
cimento nasce do art. 1.146 do Codigo Civil, sem necessidade de desconsideracdo, e que o incidente
dos arts. 133 a 137 do CPC exige prova de fraude, abuso ou confusdo patrimonial

PROCESSO RELATOR(A)
Aglint no AREsp 2.605.052/SP Ministro Jodo Otavio de Noronha
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Quarta Turma 19 de maio de 2026
TESE

A sucessido empresarial e a desconsideracdo da personalidade juridica sdo institutos auto-
nomos, sendo vedada a aplicacdo automatica desta ultima com base meramente na ocor-
réncia da primeira.

Contexto do caso

O litigio nasceu de um cumprimento de sentenga movido contra uma editora devedora. No curso
da execugdo, outra empresa adquiriu o negdcio editorial: assumiu o estabelecimento, passou a
explorar com exclusividade as marcas e os titulos, deu continuidade a mesma atividade economi-
ca, enquanto a devedora original cessou suas operacoes. Diante desse quadro, a credora instau-
rou incidente de desconsideracio da personalidade juridica (IDP]) para alcancar o patrimonio da
adquirente, e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, reconhecendo a sucessdo empresarial, deferiu a
inclusdo da empresa no polo passivo com fundamento na desconsideracao.

No recurso especial, a adquirente sustentou que ndo foram demonstrados o desvio de finalidade
nem a confusdo patrimonial, inicos fundamentos aptos a sustentar a desconsideracdo na teoria
maior do art. 50 do Cédigo Civil, tampouco o preenchimento dos requisitos do art. 134, § 4°, do
CPC. Alegou ainda violacdo da coisa julgada, precluséo e prescricdo quinquenal. O caso chegou a
Quarta Turma por agravo interno contra decisao da Presidéncia que ndo conhecera do agravo em
recurso especial (Simula 182), depois reconsiderada.

O pano de fundo é conhecido, mas frequentemente maltratado na pratica forense: a tendéncia de
tratar o IDP]J dos arts. 133 a 137 do CPC como porta de entrada universal de terceiros na execugao,
ainda quando o fundamento material da responsabilidade nada tem a ver com abuso da persona-
lidade juridica.
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0 que o tribunal decidiu

A Quarta Turma, por unanimidade, sob relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha, conheceu
do agravo interno para dar parcial provimento ao recurso especial. Afastou a alegacdo de coisa
julgada (no precedente invocado nada se decidira sobre solidariedade ou desconsideracgdo quan-
to a recorrente), mas acolheu o ponto central: o acérdao recorrido foi omisso na analise dos re-
quisitos da desconsideracdo, e o julgamento dos embargos de declaracdo foi anulado para nova
apreciacao pela origem.

Tese de julgamento: 1. A sucessdo empresarial e a desconsideracéo da personalidade juridica sédo
institutos distintos e esse ndo decorre automaticamente daquele. 2. Para que se desconsidere a
personalidade juridica em tal hipdtese, necessario averiguar se os requisitos da desconsideracéo
estdo presentes, mensurando as condigées em que o negdcio foi feito (através de contratos de su-
cessdo), distribuicdo de responsabilidades, abrangéncia, vigéncia e demais implicacdes da su-
cessio, inclusive em atencdo ao que estabelece o art. 1.146 do Codigo Civil.

Registre-se o dado curioso: a sucessdo empresarial ficou devidamente demonstrada nos autos
(transferéncia efetiva do estabelecimento, continuidade da atividade pela sucessora, cessacao
pela sucedida, exploracdo exclusiva das marcas). O ST] ndo negou a responsabilidade da adqui-
rente; negou o fundamento escolhido para imputa-la. Se a empresa ja responde legalmente pelos
passivos da sucedida por forca da sucessdo, a desconsideracdo torna-se, na expressdo do préoprio
informativo, despicienda.

Fundamentos

O primeiro pilar é a autonomia conceitual dos institutos. A sucessdo empresarial (fusdo, incorpo-
racgdo, cisdo ou simples transferéncia de estabelecimento) gera responsabilidade ex lege, objeti-
va, que independe de qualquer ilicitude: basta a aquisicdo do fundo de comércio com continuida-
de da atividade. A desconsideracdo, ao contrario, é sancdo a um comportamento patologico, o
abuso da personalidade juridica, e por isso pressupode prova de desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial (art. 50 do CC, teoria maior).

Na forma dos arts. 133 a 137 do CPC, a desconsiderac¢do ocorre apenas quando preenchidos os requisitos do
direito material, ndo se presumindo, ou seja, ndo decorre automaticamente da sucessdo empresarial, sendo
necessdria a demonstra¢do de fraude, abuso ou confusdo patrimonial.

— Ementa do Aglnt no AREsp 2.605.052/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, j. 19/05/2026

O segundo pilar é o regime legal da responsabilidade do adquirente do estabelecimento, sede ma-
terial da solucdo do caso.
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O adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento dos deébitos anteriores a transferéncia, desde que
regularmente contabilizados, continuando o devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um
ano, a partir, quanto aos créditos vencidos, da publicacdo, e, quanto aos outros, da data do vencimento.

— Cédigo Civil, art. 1146

O terceiro pilar delimita o espago residual da desconsiderac@o nesse cenario: ela teria cabimento
na sucessdo de fato, dissimulada, ou quando clausulas contratuais de atribuicao de responsabili-
dades servissem para fraudar credores ou execugoes, por patente desvio de finalidade. Fora dai,
exigir os requisitos do art. 50 do CC para responsabilizar quem ja responde por lei inverteria a 16-

gica dos institutos.

Analise critica

O acerto dogmatico do julgado é evidente, mas seu maior mérito é de politica judicidria: ele enca-
rece o erro de qualificacdo juridica. Ao anular o acérddo por omissdo em vez de simplesmente
manter a inclusdo da sucessora por outro fundamento, a Quarta Turma sinalizou que o caminho
processual escolhido importa. O credor que estava a um passo de alcancgar o patrimonio da ad-
quirente vera o processo retroceder para novo julgamento na origem, com todos os custos de
tempo dai decorrentes. A distin¢do entre fundamento material (sucessdo) e instrumento proces-

sual (IDP]) deixa de ser preciosismo académico e passa a ter preco.

H4a, porém, uma tensdo que o acorddo néo resolve por inteiro. O art. 1.146 do CC condiciona a res-
ponsabilidade do adquirente aos débitos regularmente contabilizados. E o crédito nédo escritura-
do? Para esse credor, a via da sucessdo pura pode ser insuficiente, e a fraude na contabilizacdo
(ocultacdo deliberada de passivos no trespasse) pode reconduzir o problema justamente a des-
consideracgdo ou a responsabilizacdo por sucessao fraudulenta. O julgado toca no ponto ao man-
dar a origem mensurar as condi¢cdes em que o negocio foi pactuado, distribuicdo de responsabili-
dades e abrangéncia da sucessdo, mas a fronteira entre sucessdo regular (responsabilidade ex
lege, sem IDPJ) e sucessdo fraudulenta (que a Terceira Turma vem tratando com presuncdes pro-

batérias generosas) ainda dependera de casuistica.

O que o STJ afastou nao foi a responsabilidade da sucessora, e sim o atalho argumentativo: a des-
consideracdo ndo pode ser deferida por inércia, como rétulo processual para toda inclusdo de
terceiro na execucao.

Outro ponto sensivel é a via processual adequada quando o fundamento € s6 a sucessdo. Se a des-
consideracgdo é desnecessaria, o IDP] também o é, e a inclusdo da sucessora pode se dar por sim-
ples decisdo no cumprimento de sentenca, garantido o contraditério. A Terceira Turma ja afir-
mou a desnecessidade em tese do incidente nessas hipdteses, embora o mantenha quando ja ins-
taurado, por razdes praticas de aproveitamento do contraditdrio. O julgado ora comentado con-
verge com essa linha, mas pela porta inversa: em vez de dispensar o incidente, exige que, uma
vez usado, ele carregue seus proprios requisitos. A soma dos dois movimentos desenha um siste-
ma coerente, ainda que construido por turmas diferentes e sem tese vinculante.
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Impacto pratico

O precedente redistribui Onus estratégicos entre exequente, executado e adquirentes de
estabelecimento.

* Para o exequente: antes de instaurar IDP], identifique o fundamento real da responsabilida-
de. Havendo sucessdo empresarial demonstravel (transferéncia de estabelecimento, conti-
nuidade da atividade, exploracdo das marcas, mesmo endereco e objeto), peca a inclusdo da
sucessora com base direta no art. 1.146 do CC, reservando a desconsideracdo para pedido
subsidiario lastreado em prova concreta de fraude, abuso ou confusdo patrimonial.

* Para o executado ou terceiro incluido: a auséncia dos pressupostos do art. 50 do CC e do art.
134, § 4°, do CPC passa a ser defesa eficaz contra inclusdes deferidas em IDP] fundadas apenas
em sucessao, agora com respaldo expresso da Quarta Turma. Impugne o instrumento, ndo
apenas o mérito da responsabilidade.

* Para operacoes de M&A e trespasse: a decis@o reforca que clausulas contratuais de alocagéo
de passivos ndo blindam o adquirente perante credores quanto aos débitos contabilizados
(art. 1.146 é norma cogente nesse ponto) e, se desenhadas para frustrar credores, podem elas
proprias caracterizar o desvio de finalidade que autoriza a desconsideracao.

* Na due diligence, a regular contabilizag@o dos débitos da alienante torna-se variavel central
de precificacao do risco: o passivo escriturado migra por lei; o oculto pode migrar por fraude.

* Para concursos publicos: guarde a férmula do Informativo 890: sucessdo empresarial e des-
consideracdo sdo institutos autonomos, vedada a aplicacdo automatica desta com base mera-
mente naquela. Combine com a teoria maior (art. 50 do CC), com a natureza objetiva e ex lege
da responsabilidade do art. 1.146 do CC e com a jurisprudéncia que dispensa IDP]J para redi-
recionamento fundado em sucessao, inclusive na execucéo fiscal (art. 133 do CTN).

Conexoes jurisprudenciais

O julgado dialoga diretamente com o REsp 2.230.988/SP (Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, Ter-
ceira Turma, j. 11/11/2025, divulgado no Informativo 875), que assentou a desnecessidade, em
tese, de instauracdo de IDPJ para o redirecionamento da execucdo fundado em sucessao empre-
sarial irregular, admitindo a presuncao de sucessao fraudulenta a partir de indicios como conti-
nuidade da mesma atividade, no mesmo endereco e com o mesmo objeto social. Na mesma linha,
o AgInt no AREsp 2.538.812/SC (Terceira Turma, j. 30/06/2025) reafirmou que a desconsideracdo
s6 cabe em caso de uso abusivo da pessoa juridica, ndo sendo via adequada para incluir quem ja
responde por outro titulo.

No plano da execucgao fiscal, o préprio informativo oficial remete aos Informativos 646 e 648 do
STJ, que documentaram a construcdo da Primeira e da Segunda Turma sobre o alcance do IDPJ: o
incidente é dispensavel quando o redirecionamento se funda em hipoteses legais de responsabili-
dade de terceiros, como a sucessdo do art. 133 do CTN, e exigivel quando o fisco pretende alcan-
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car pessoa juridica de grupo econdémico fora das hipdteses legais. A légica é idéntica a do caso co-
mentado: responsabilidade que decorre diretamente da lei dispensa desconsideracao; responsa-
bilidade que depende de abuso exige o incidente e a prova correspondente.

Por fim, o precedente se alinha a jurisprudéncia consolidada da Segunda Secdo de que a mera
existéncia de grupo econdmico, a insolvéncia ou o encerramento irregular das atividades néo
bastam, isoladamente, para a desconsideracdo na teoria maior. Em todas essas frentes, o ST]J re-
pete a mesma mensagem estrutural: a personalidade juridica é regra de imputacgédo que s6 cede
diante de abuso comprovado, e os mecanismos legais de responsabilizacdo de terceiros ndo po-
dem ser embaralhados sob o rétulo genérico da desconsideracao.
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12 DIREITO PENAL

Consentimento que se retira no meio do ato:
STJ consolida que o dissenso superveniente
seguido de forca fisica configura estupro

Quinta Turma, por unanimidade, alinha-se a Sexta e afasta o erro de tipo quando as instdncias or-
dindrias registram que o agente, ciente da recusa, prosseguiu mediante violéncia.

PROCESSO RELATOR(A)

Processo em segredo de justica (precedente cita- Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
do: AgRg no REsp 2.105.317/DF)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Quinta Turma 19 de maio de 2026
TESE

Havendo dissenso superveniente no curso do ato sexual, a continuidade da relacio medi-
ante uso de forca fisica configura a elementar violéncia do art. 213 do Codigo Penal, ainda
que o ato tenha se iniciado consensualmente.

Contexto do caso

O art. 213 do Codigo Penal, na redacdo da Lei 12.015/2009, incrimina o constranger alguém, medi-
ante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso. Diferentemente de ordenamentos que reformularam o tipo em tor-
no do consentimento afirmativo (Alemanha em 2016, Espanha em 2022), no Brasil a auséncia de
anuéncia ndo basta por si: exige-se violéncia ou grave ameaca, salvo a hipo6tese de vulnerabilida-
de do art. 217-A. Essa arquitetura sempre alimentou uma zona cinzenta: e quando o ato comeca
consentido, mas a vitima muda de ideia durante a execugédo? A resposta passa pela dimensio
temporal do consentimento: por tutelar a liberdade sexual, bem juridico disponivel e revogavel a
cada instante, a anuéncia precisa acompanhar toda a duracao do ato. Nao é salvo-conduto; é esta-
do que cessa no exato momento em que a vitima manifesta a recusa.

No caso julgado pela Quinta Turma, em processo sob segredo de justica, a relacdo comegou con-
sensual, mas, no curso da conjuncao carnal, a vitima manifestou dissenso explicito. O tribunal de
origem consignou que o acusado ignorou suas suplicas e a segurou fisicamente, forcando a conti-
nuidade do ato, e atribuiu especial valor a palavra da ofendida, corroborada por depoimentos e
laudo psicoldgico. A defesa buscou no recurso especial duas saidas: negar a elementar violéncia,
ao argumento do consentimento inicial, e invocar o erro de tipo do art. 20 do CP, sustentando que
o agente ndo teria percebido a retirada da anuéncia.
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0 que o tribunal decidiu

Consentimento nfo é cheque em branco: a anuéncia inicial ao ato sexual ndo autoriza sua conti-
nuacdo apods o dissenso. Prosseguir mediante forca fisica é praticar o constrangimento violento
que o art. 213 do CP incrimina.

A Quinta Turma, por unanimidade e sob relatoria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, rejei-
tou ambas as teses. Primeiro, reafirmou que, nos casos de dissenso superveniente, a continuida-
de do ato mediante forca fisica configura a elementar violéncia do art. 213, ainda quando a rela-
cdo tenha se iniciado consensualmente. Segundo, afastou o erro de tipo: a premissa fatica firma-
da soberanamente pelas instancias ordinarias registrava, de forma categérica, que o agente foi ci-
entificado do dissenso e, ainda assim, prosseguiu mediante violéncia. Ndo ha falsa percepcédo da
realidade quando os fatos fixados dizem exatamente o contrario.

O colegiado reiterou ainda dois standards probatérios sensiveis: o tipo nao exige forma determi-
nada nem intensidade especifica de resisténcia (basta o dissenso), e a passividade posterior da
ofendida, que se submete ao ato a espera do término depois de perceber que a resisténcia ativa
ndo o impedira, ndo descaracteriza o crime, reagdo reconhecidamente comum em delitos dessa
natureza.

Fundamentos

O nucleo argumentativo estd na leitura do dissenso como elementar implicita e na recusa de
qualquer standard heroico de resisténcia:

O tipo do art. 213 do Codigo Penal ndo exige forma determinada ou intensidade especifica de resisténcia da
vitima, bastando, implicitamente, o dissenso. Dai por que, expressamente se afirmou que "o fato de a vitima
ndo ter reagido fisica ou ferozmente ndo exclui o crime", tampouco o afasta a posterior submissdo da ofen-
dida ao ato, a espera de seu término, quando demonstrada expressa discorddncia - porquanto a relativa pas-
sividade, apds a internalizagdo de que a resisténcia ativa ndo impedird o ato, ndo é incomum em delitos des-
sa natureza.

— Informativo STJ 890, com remissao ao AgRg no REsp 2.105.317/DF

A moldura fatica fechou a subsuncao: o acérddo de origem registrou que o acusado, diante do
dissenso explicito, "ignorou suas suplicas e a segurou fisicamente, for¢cando-a a dar continuidade
a conjuncao carnal". Segurar a vitima para vencer a recusa é vis absoluta dirigida a pratica do ato:
a violéncia elementar do tipo. O precedente matriz da Sexta Turma ja formulara a premissa geral:

A concorddncia e o desejo inicial tém que perdurar durante toda a atividade sexual, pois a liberdade sexual
pressupde a possibilidade de interrup¢do do ato sexual. O consentimento anteriormente dado ndo significa
que a outra pessoa possa obrigd-la a continuidade do ato.

— AgRg no REsp 2.105.317/DF, Sexta Turma, Rel. p/ acérdao Min. Sebastido Reis Junior, j. 13/8/2024, Informativo STJ 822
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Quanto ao erro de tipo, o fundamento é duplo. No plano material, o art. 20 do CP exige que o
agente desconheca uma elementar; quem é cientificado da recusa e prossegue a forca conhece o
dissenso e a propria violéncia que emprega, atuando com dolo direto. No plano processual, a tese
esbarra na Sumula 7/STJ: reconhecer o erro exigiria reescrever a premissa fatica das instancias
ordinarias, o que o recurso especial ndo comporta.

Analise critica

O julgado merece trés notas. A primeira é de politica de precedentes: o que em agosto de 2024
saiu da Sexta Turma por maioria apertada (3 votos a 2) agora retorna pela Quinta Turma por una-
nimidade. As duas turmas da Terceira Secio convergem, e a tese do dissenso superveniente deixa
de ser decisdo isolada para se tornar jurisprudéncia estabilizada do STJ. O espaco de distin-
guishing encolheu drasticamente: tribunais que absolvem sob o argumento do consentimento
inicial decidem hoje contra orientacao pacificada.

A segunda nota é dogmatica. O STJ nédo converteu o art. 213 em tipo de mero dissenso, e a preci-
sdo importa: a tese exige a continuidade "mediante uso de forca fisica" Se, manifestada a recusa,
o agente prossegue sem violéncia nem grave ameaca, a subsuncio permanece problematica no
desenho tipico brasileiro, lacuna que alimenta o debate legislativo sobre o consentimento como
eixo do tipo. O que o tribunal fez foi ajustar o momento da analise: a violéncia ndo precisa existir
desde o inicio do ato; basta que exista a partir do dissenso. O consentimento fatiado no tempo
evita o absurdo de tratar a anuéncia inicial como rentncia definitiva a liberdade sexual e preser-
va a estrutura do tipo. Ndo ha retroacdo da ilicitude: o trecho consentido permanece atipico; o

crime nasce no instante da recusa desatendida com forca.

A terceira nota é probatéria, onde reside a real dificuldade desses casos. A condenacéo repousou
na palavra da vitima corroborada por depoimentos e laudo psicoldgico, na linha consolidada de
que, em crimes sexuais, praticados de ordinario na clandestinidade, a palavra da ofendida tem
especial relevancia. O julgado neutraliza o erro de tipo como valvula de escape defensiva: se a
instancia ordinaria fixa que houve ciéncia do dissenso, a discussdo sobre a percepc¢io do agente
morre na Sumula 7. Isso desloca todo o peso do litigio para a instrucdo em primeiro grau, onde a
defesa terd de construir, com prova, a duvida sobre a exteriorizacdo da recusa, e a acusagao, de-
monstrar que o dissenso foi manifestado e percebido. O risco residual é o de fundamentacoes ge-
néricas que pulem essa etapa; a resposta do sistema deve ser a exigéncia de motivacao concreta
sobre o momento e o modo da recusa, ndo o retorno ao standard machista da resisténcia heroica,
que o STJ sepultou expressamente.

Impacto pratico

* Para o Ministério Publico: a dentincia deve descrever com precisdo o marco temporal do dis-
senso (quando e como a vitima manifestou a recusa) e a conduta violenta subsequente (segu-
rar, imobilizar, forcar), pois é essa sequéncia que perfaz a elementar do art. 213 nos casos de

inicio consensual.
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* Para a defesa: a tese do consentimento inicial estd superada em ambas as turmas criminais; o
erro de tipo sé tem viabilidade se construido na instrugdo com prova de que a recusa nao foi
exteriorizada de modo perceptivel, jamais em recurso especial contra premissa fatica conso-
lidada (Stimula 7/STJ).

* Para a magistratura: sentengas condenatérias devem fundamentar o bindmio dissenso mani-
festado + violéncia subsequente com base concreta (palavra da vitima, corroboracdes, laudo
psicolégico); absolvigdes calcadas na auséncia de resisténcia enérgica ou na passividade final
da vitima tendem a reforma no STJ.

* Paraavitima e sua assisténcia: a passividade apds a recusa e o contato posterior com o agres-
sor ndo descaracterizam o crime; a Lei 14.245/2021 (art. 400-A do CPP) veda explorar esses

elementos para desqualificar a ofendida em audiéncia.

* Para concursos: memorizar a tese literal do Informativo 890; o dissenso € elementar implicita
do art. 213, ndo se exige resisténcia fisica, heroica ou enérgica (Informativo 822), o consenti-
mento deve perdurar durante todo o ato e o erro de tipo é afastado quando o agente, cientifi-
cado do dissenso, prossegue com violéncia.

* Consequéncia penal: pena do art. 213, caput, de 6 a 10 anos de reclusdo; crime hediondo (art.
1°,V, da Lei 8.072/90), com reflexos em regime, progressao e livramento.

A pergunta correta em juizo deixou de ser "a vitima resistiu?" e passou a ser "a vitima consentiu
durante todo o ato, e o agente, ciente da recusa, empregou forca para prosseguir?".

Conexoes jurisprudenciais

O precedente direto é o AgRg no REsp 2.105.317/DF (Sexta Turma, Rel. p/ acérddo Min. Sebastido
Reis Junior, j. 13/8/2024, Informativo 822), em que a vitima consentira com a relaciao, mas recusou
explicitamente o coito anal e foi forcada a suporta-lo; o STJ reformou a absolvicdo do TJDFT e
condenou o réu a 6 anos de reclusdo, qualificando de viés desatualizado e machista a valorizagédo
da troca de mensagens posterior ao fato. O julgado do Informativo 890 cita expressamente esse
acérdao e o converte, na pratica, em orientacédo de Secéo.

Em contraste instrutivo, na tutela dos vulneraveis o consentimento é irrelevante ab initio: a Su-
mula 593/STJ e o Tema Repetitivo 918 assentam que, no estupro de vulneravel (art. 217-A), a
anuéncia da vitima menor de 14 anos, sua experiéncia sexual anterior ou o relacionamento amo-
roso com o agente ndo afastam o crime. A comparacao revela a coeréncia do sistema: onde o con-
sentimento néo vale nada (vulneraveis), discuti-lo é inutil; onde vale (adultos capazes), vale por
inteiro, inclusive na dimensao temporal, podendo ser revogado a qualquer momento do ato. No
horizonte, resta acompanhar se o entendimento, agora pacificado internamente, serd desafiado
no STF pela via extraordinaria e se o Congresso avancara na reformulacédo do tipo em torno do
consentimento, movimento ja concretizado em ordenamentos europeus.
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13 EXECUCAO PENAL

Preso que recebe nova condenacao a pena restritiva
nao sofre conversao: ST) manda suspender
a pena alternativa até a compatibilizacao

Quinta Turma aplica o Tema 1106 na hipdtese inversa e reafirma que a cronologia das condenacoes
é o divisor de dguas: sem previsdo legal, converter a pena alternativa de quem jd cumpre pena cor-
poral viola a legalidade e a coisa julgada

PROCESSO RELATOR(A)
AgRg no HC 1.080.161-RS Ministro Ribeiro Dantas
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Quinta Turma 13 de maio de 2026
TESE

Sdo vedadas a conversdo e a unificacido de penas quando o condenado ja se encontra em
cumprimento de pena privativa de liberdade e sobrevier condenacio substituida por pena
restritiva de direitos, devendo a execucido da pena alternativa ser suspensa até que se via-
bilize sua compatibilizacdo com a pena corporal.

Contexto do caso

O art. 44, § 5°, do Cédigo Penal e o art. 181, § 1°, alinea "e", da LEP disciplinam uma hipétese bem
delimitada: o condenado cumpre pena restritiva de direitos e sobrevém condenacéo a pena pri-
vativa de liberdade, cabendo ao juiz da execucdo decidir sobre a conversao. O que a lei ndo regu-
la, e ai reside o problema do AgRg no HC 1.080.161-RS, ¢ a situacdo inversa: o apenado ja esta pre-
so e recebe nova condenacdo em que a propria sentenca substituiu a pena corporal por restriti-
vas de direitos.

No caso concreto, o sentenciado cumpria pena em regime semiaberto quando transitou em julga-
do a nova condenacdo com substituicdo por penas alternativas. Diante da alegada impossibilida-
de de cumprimento simultaneo, discutia-se se o juizo da execucdo poderia reconverter as restriti-
vas em pena corporal e unificar as sangdes. A pratica era corrente nas varas de execug¢ao: invoca-
va-se a incompatibilidade entre estar preso e, por exemplo, prestar servicos a comunidade para
justificar a soma automatica, com efeitos diretos sobre os requisitos objetivos dos beneficios

executorios.
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A questdo ndo é nova. Até 2022, prevalecia no STJ orientacdo favoravel a unificacdo com recon-
versdo sempre que o cumprimento simultdneo fosse inviavel, sem distingdo quanto a ordem das
condenacgoes. O Tema Repetitivo 1106 (REsp 1.918.287/MG, Terceira Secao, j. 27/4/2022, Informati-
vo 736) reviu essa jurisprudéncia e introduziu o critério cronolégico como divisor. O precedente
agora comentado aplica esse critério a hipdtese inversa e explicita a consequéncia pratica que

faltava enunciar: a suspensao da execugao da pena alternativa.

0 que o tribunal decidiu

A Quinta Turma assentou que, quando a pena privativa de liberdade é anterior e ja se encontra
em execucao, o titulo condenatério superveniente que aplicou penas restritivas de direitos nédo
autoriza a conversao da pena alternativa em pena corporal nem a unificacdo das reprimendas. A
incompatibilidade de cumprimento simultaneo, isoladamente, ndo é fundamento idéneo para
agravar a situacdo juridica definida na sentenca transitada em julgado.

A cronologia das condenacdes define o regime juridico: se a pena privativa de liberdade sobre-
vém a restritiva em execucio, cabe reconversio e unificacido (Tema 1106); se a restritiva sobre-
vém a pena corporal em execucio, a converséo é vedada e a pena alternativa fica suspensa até a
compatibilizacdo.

A solugdo construida pelo colegiado é a suspensdo da execucdo da pena restritiva. O titulo perma-
nece integro, mas sua exigibilidade fica paralisada enquanto durar a incompatibilidade material
com a pena corporal. Sobrevindo, por exemplo, a progressdo ao regime aberto, a pena alternativa
retoma seu curso. Nada se converte, nada se soma, nada se perde: aguarda-se o momento em que
as duas reprimendas possam coexistir.

Fundamentos

O primeiro fundamento é de estrita legalidade. A moldura da conversdo é unidirecional, como
mostra o Codigo Penal:

Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execugdo penal decidird so-
bre a conversdo, podendo deixar de aplicd-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva
anterior.

— Cédigo Penal, art. 44, § 5°

O dispositivo pressupde pena restritiva em curso e condenacédo corporal superveniente. O mes-
mo desenho esta no art. 181, § 1°, alinea "e", da LEP. Nenhuma norma autoriza o movimento con-
trario, e, como a conversio agrava a posicdo do sentenciado, sua aplicacdo fora das hipodteses le-

gais configura analogia in malam partem, vedada em matéria penal e executoria.

O segundo fundamento é a protecdo da coisa julgada. A substituicio foi deferida na prépria sen-
tenga condenatoéria transitada em julgado, apds juizo positivo sobre os requisitos do art. 44 do CP.
Desfazé-la na execucdo, sem descumprimento imputavel ao apenado (art. 44, § 4°, do CP) e sem
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previsdo legal, significa reformar in pejus o titulo executivo por via obliqua. O acérddo sintetiza:

A conversdo automdtica de penas restritivas de direitos em privativa de liberdade, fundada apenas na alega-
da incompatibilidade de cumprimento simultdneo, afronta os principios da legalidade e da coisa julgada,
razdo pela qual, diante da superveniéncia de condenac¢do a pena alternativa incompativel com a pena cor-
poral em execucdo, a solucdo adequada é suspender a execucdo da pena restritiva de direitos até que se torne
possivel sua compatibiliza¢do com a reprimenda privativa de liberdade.

— STJ, AgRg no HC 1.080.161-RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j. 13/5/2026, Informativo 890

O terceiro fundamento é a autoridade do precedente qualificado. A tese do Tema 1106 ja continha
a ressalva que agora ganha aplicacdo autonoma:

Sobrevindo condenacgdo por pena privativa de liberdade no curso da execucdo de pena restritiva de direitos,
as penas serdo objeto de unificacdo, com a reconversdo da pena alternativa em privativa de liberdade, ressal-
vada a possibilidade de cumprimento simultdneo aos apenados em regime aberto e vedada a unificacdo au-
tomdtica nos casos em que a condenacgdo substituida por pena alternativa é superveniente.

— STJ, Tema Repetitivo 1106, REsp 1.918.287/MG, Rel. p/ acérdao Min. Laurita Vaz, Terceira Secao, j. 27/4/2022

Analise critica

O acerto central do julgado esta em recusar que a "incompatibilidade de cumprimento simulta-
neo" funcione como clausula geral de conversao. Incompatibilidade fatica ndo é fonte normativa.
O sistema da LEP conhece institutos de acomodacdo temporal de penas (soma, unificacdo, detra-
¢do, remicdo), mas todos operam secundum legem. Admitir a reconversdo fora do art. 44, §§ 4° e
5°, do CP transformaria um problema de agenda executdria em causa de recrudescimento puniti-
vo, tratando de modo mais gravoso justamente o condenado que preencheu os requisitos legais
da substituicdo, sé porque respondia a outra execucéo.

A solucdo da suspenséio, porém, exige duas calibragens. Primeiro, ela ndo deve alcancar indistin-
tamente todas as restritivas: o préprio STJ reconhece que prestacdo pecuniaria, perda de bens e
valores e a multa sdo compativeis com os regimes fechado e semiaberto, pois ndo exigem liberda-
de ambulatorial (AgRg no HC 914.911-DF, Sexta Turma, Informativo de Edi¢cdo Extraordindria 24).
A suspensdo s6 se justifica para as penas materialmente incompativeis, como prestacéo de servi-
cos a comunidade e limitacdo de fim de semana. Decisdes que suspendam em bloco as restritivas
patrimoniais desbordam da ratio do precedente.

Segundo, a suspensdo cria uma pena latente de termo incerto, o que suscita a objecao de prolon-
gamento indefinido da resposta penal. A objecdo nao se sustenta no plano da prescricdo: o art.
116, paragrafo unico, do CP determina que, apds o transito em julgado, a prescricdo nédo corre en-
quanto o condenado esta preso por outro motivo. Nao ha risco de extingdo da punibilidade pela
demora, nem incentivo a inércia estatal. O custo real recai sobre a previsibilidade do fim do cum-
primento total, e esse é o preco da legalidade: a alternativa, converter sem lei, seria sistematica-
mente pior.
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Permanece em aberto o didlogo com o STF: houve admissdo de recurso extraordinario nos em-
bargos de declaracio do REsp 1.918.287/MG, com registro, em painéis de tribunais estaduais, de
possivel divergéncia com a orientacao do Supremo pela pronta execucido ou conversio da restri-
tiva. Enquanto ndo houver pronunciamento vinculante em contrario, prevalece o regime do
Tema 1106 tal como aplicado no Informativo 890.

Hé ainda uma consequéncia sistémica pouco notada: ao impedir a unificacéo, o julgado preserva
o quantum de pena corporal considerado para progressao e livramento. A soma da pena recon-
vertida inflaria o requisito objetivo, retardando a progressiao exatamente do apenado a quem o le-
gislador quis poupar do carcere no segundo processo. A vedacdo é também uma garantia de coe-
réncia do sistema progressivo.

Impacto pratico

* Defesa: impugnar, por agravo em execucao (art. 197 da LEP) ou habeas corpus, qualquer deci-
sdo que converta ou some pena restritiva superveniente a pena corporal em execugio; o
AgRg no HC 1.080.161-RS e o Tema 1106 ddo fundamento direto.

* Defesa: conferir o calculo de penas no atestado de execucdo; se a restritiva reconvertida foi
somada, requerer retificacdo, com reflexo nos requisitos objetivos de progressao e
livramento.

* Ministério Publico e juizo: suspender apenas as restritivas materialmente incompativeis;
prestacdo pecunidria, perda de bens e multa podem ser executadas simultaneamente mesmo
em regime fechado ou semiaberto.

* Juizo da execucdo: registrar a suspensao e reativar a pena alternativa quando sobrevier pro-
gressdo ao aberto, livramento ou término da pena corporal, evitando que a restritiva caia no
esquecimento.

* Cronologia inversa: se o apenado cumpria a restritiva e sobreveio condenacéo a pena corpo-
ral incompativel, ai sim cabem unificacdo e reconversao, ressalvado o regime aberto (ntcleo
da tese do Tema 1106).

* Concursos: memorizar o par de regras pelo critério temporal (restritiva em curso + corporal
superveniente = reconversdo; corporal em curso + restritiva superveniente = suspensao) e
lembrar que a prescricdo nédo corre enquanto o condenado est4 preso por outro motivo (art.
116, paragrafo tinico, do CP).

* Concursos: distinguir a conversao-sancao do art. 44, § 4°, do CP (descumprimento injustifica-
do, saldo minimo de 30 dias) da converséo por unificacdo do § 5°, que exige condenacio su-
perveniente a pena corporal.
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Conexoes jurisprudenciais

O precedente se insere em uma linha evolutiva nitida: da unificacdo ampla admitida até 2022 (ori-
entacdo divulgada em noticia oficial do STJ em 2018) ao critério cronolégico do Tema 1106, cuja
legitimidade como revisdo de jurisprudéncia foi reafirmada pela Terceira Secdo na rejeicdo dos
embargos de declaracdo do Ministério Publico.

Desde entdo, as Turmas criminais vém densificando a ressalva final da tese. Em agravos regimen-
tais julgados em 18/10/2022 e 6/3/2023, envolvendo apenados em regime fechado, o STJ ja refor-
mava decisOes de somatéria para determinar a suspensao da restritiva até a compatibilizagdo. O
AgRg no HC 914.911-DF (Sexta Turma, j. 30/9/2024, Informativo de Edicdo Extraordinaria 24) refi-
nou o quadro ao admitir o cumprimento simultaneo de prestacdo pecuniaria com pena corporal
em regime semiaberto: a incompatibilidade se afere in concreto, pena a pena. A Sexta Turma de-
cidiu no mesmo sentido no REsp 2.201.660-RS (j. 19/5/2026), evidenciando convergéncia das duas
Turmas criminais sobre a solucao da suspensao.

No plano dos limites do juizo da execugao, o julgado dialoga com a vedacdo de revisdo in pejus do
titulo na fase executéria: o art. 66 da LEP autoriza somar e unificar penas, ndo agravar a sancao
definida na sentenca. Resta acompanhar o desfecho do recurso extraordinario vinculado ao
Tema 1106, Unico fator capaz de alterar o atual estado da arte.
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1". DIREITO PENAL

Arma do pai falecido com registro vencido: STJ] nega ao
herdeiro a tese da mera irregularidade administrativa
Sexta Turma faz distinguishing da linha inaugurada na APn 686/AP e afirma que a atipicidade da

posse com registro vencido protege apenas o titular que deixou de recadastrar, ndo o terceiro que
herda armamento jd irregular

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.201.660-RS Ministro Sebastido Reis Jinior
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Sexta Turma 19 de maio de 2026

TESE

1. A posse de arma de fogo com registro vencido, pertencente a terceiro falecido, configu-
ra ilicito penal, ndo sendo mera irregularidade administrativa. 2. A condicdo de herdeiro
nao legitima a posse de arma de fogo sem regularizagdo sucessoria.

Contexto do caso

Desde meados da década passada, o STJ construiu uma das mais conhecidas hipodteses de atipici-
dade material do direito penal brasileiro: a posse, no interior da residéncia, de arma de fogo de
uso permitido com registro vencido. A Quinta Turma abriu o caminho no HC 294.078/SP (Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 26/8/2014), e a Corte Especial consolidou o entendimento na APn
686/AP (Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 21/10/2015), assentando que o titular que adquiriu e
registrou regularmente o artefato, mas deixou de renovar a documentacédo, comete mera infra-
cdo administrativa. A ratio é dupla: o Estado ja conhece a arma e pode rastred-la pelo SINARM, e
o direito penal, como ultima ratio, ndo deve ocupar espaco que a sancdo administrativa resolve.
A linha foi reafirmada em julgados posteriores, entre eles o HC 587.834/SP (Rel. Min. Ribeiro Dan-
tas, Quinta Turma, j. 18/8/2020), ambos expressamente referidos no acérdao ora comentado.

O caso julgado no REsp 2.201.660-RS testou os limites dessa construcdo. O réu foi condenado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul pelo crime do art. 12 da Lei 10.826/2003 (posse irregular
de arma de fogo de uso permitido), com apoio em laudo pericial que atestou a potencialidade le-
siva do artefato e em prova testemunhal. A defesa sustentou que a arma pertencera ao pai faleci-
do do acusado e que a expiragdo do registro configuraria simples irregularidade administrativa,
na esteira da APn 686/AP. A cronologia, porém, era desfavoravel: o registro venceu em 2016, o ti-
tular morreu em 2018 e a apreensio s6 ocorreu em maio de 2023, cinco anos depois do vencimen-

to e apds meia década de inércia sucessoria.
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0 que o tribunal decidiu

A Sexta Turma, por unanimidade, em julgamento de 19/5/2026, conheceu parcialmente do recur-
so especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento. Quanto a alegada insuficiéncia probatoria,
aplicou a Sumula 7/STJ. Quanto a tese juridica, realizou explicito distinguishing: a atipicidade
material da posse com registro vencido pressupde identidade entre o possuidor e o titular do re-
gistro. Quando um terceiro, ainda que herdeiro, mantém sob guarda arma alheia cujo registro ja
estava irregular antes mesmo do 6bito do proprietario, a conduta amolda-se ao art. 12 do Estatuto
do Desarmamento.

A tese da mera irregularidade administrativa néo é um salvo-conduto objetivo vinculado a arma:
é uma protecéo subjetiva do titular que registrou e deixou de recadastrar. Ela ndo se transmite
com a heranga nem acompanha o artefato quando muda de maos.

Foram fixadas duas teses: a posse de arma com registro vencido pertencente a terceiro falecido
configura ilicito penal, e a condicdo de herdeiro ndo legitima a posse sem regularizagdo sucesso-
ria. O julgado foi divulgado no Informativo 890, de 26/5/2026.

Fundamentos

O primeiro fundamento é a delimitagdo subjetiva da jurisprudéncia anterior. O acérdao recusa a
leitura expansiva que transformaria a APn 686/AP em regra geral de descriminalizacdo do regis-
tro vencido:

Ndo se trata aqui de mero descumprimento do dever de recadastramento por parte do proprietdrio legitimo
da arma, mas, sim, de posse por terceiro - ainda que herdeiro - de arma cujo registro jd se encontrava irregu-
lar a época do falecimento do titular.

— STJ, REsp 2.201.660-RS, Rel. Min. Sebastido Reis Jinior, Sexta Turma, j. 19/5/2026 (Informativo 890)

O segundo fundamento é cronolégico. Como o registro venceu em 2016 e o titular morreu em
2018, a irregularidade documental antecedeu a abertura da sucesséo, o que, nas palavras do acér-
ddo, afasta qualquer possibilidade de regularizacdo post mortem: a posse pelo herdeiro jamais
foi continuidade de uma situacao regular. O terceiro fundamento nega eficicia legitimadora a ex-
pectativa hereditaria:

A mera expectativa de direito hereditdrio ndo legitima a posse de arma de fogo. O ordenamento juridico exi-
ge procedimentos especificos para a transferéncia de propriedade de armamentos, ndo sendo suficiente a
condicdo de herdeiro para autorizar a manutencdo da posse.

— STJ, REsp 2.201.660-RS, Rel. Min. Sebastido Reis Jinior, Sexta Turma, j. 19/5/2026 (Informativo 890)

Por fim, o colegiado registrou que a presuncdo de conhecimento do estado de irregularidade do
registro ndo se aplicava ao réu, que nao era o responsavel legal pelo recadastramento. O dado,
contudo, foi manejado para reforcar que a situacao escapa do figurino da APn 686/AP, e ndo para
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excluir o elemento subjetivo do tipo.

Analise critica

A distingdo é dogmaticamente coerente com a razdo de ser da atipicidade reconhecida pela Corte
Especial. O que sustentou a APn 686/AP foi a permanéncia do controle estatal: arma adquirida li-
citamente, registrada em nome de quem a detém, rastreavel no sistema. Quando o titular morre
com o registro ja vencido, esse controle se degrada em cadeia: o responsavel formal deixa de
existir, o endereco cadastrado perde confiabilidade e o Estado ignora quem efetivamente guarda
o artefato. A posse pelo herdeiro, nesse cenario, reproduz exatamente o déficit de rastreabilidade
que o art. 12 quer evitar. Sob a 6tica do bem juridico (incolumidade publica mediada pelo contro-
le administrativo de armas), a tipicidade material est4d bem afirmada.

Ha, porém, um ponto que a fundamentacio resolve de modo apressado: o elemento subjetivo. O
acérdao reconhece que o réu nio tinha o dever de recadastrar e que a presunc¢ao de conhecimen-
to da irregularidade ndo o alcanca, mas extrai dai apenas a inaplicabilidade do precedente favo-
ravel, sem enfrentar a consequéncia natural desse mesmo raciocinio no plano do dolo. Se o her-
deiro leigo desconhecia o vencimento do registro, discute-se erro de tipo quanto ao elemento
normativo em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, ou, ao menos, erro de proibi-
¢do (art. 21 do CP) para quem supoe legitima a guarda doméstica da arma do pai. A barreira da
Sumula 7/STJ explica a contencéo na via especial, mas a questdo permanecera viva nas instancias
ordinarias e tende a ser o principal campo de batalha defensivo em casos analogos.

Também merece cuidado o risco de leitura expansiva em sentido inverso. O dado decisivo do
caso foi a irregularidade preexistente ao 6bito somada a cinco anos de inércia. A tese ndo deveria
ser invocada para criminalizar automaticamente o interregno razoavel entre a morte do titular
de arma regularmente registrada e a concluséo do inventario, periodo em que a regulamentacéo
vigente (hoje o Decreto 11.615/2023, na linha do que ja previa o Decreto 9.845/2019) atribui a guar-
da ao inventariante ou administrador da heranca até a transferéncia do registro. Existe caminho
licito estruturado para a sucessdo de armas, e é justamente a existéncia desse caminho que torna
reprovavel a omissdo prolongada, ao mesmo tempo em que protege o sucessor diligente que esta
em vias de regularizar.

O precedente néo criminaliza herdar arma de fogo: criminaliza permanecer com ela a margem
do sistema. A fronteira entre a guarda transitéria do sucessor diligente e a posse irregular consu-
mada serd tracada, caso a caso, pela cronologia registro-ébito-apreensdo e pela conduta do
herdeiro.

Impacto pratico

O julgado redefine o roteiro de atuacdo em investigacoes e agdes penais envolvendo armas herda-
das e impde cautelas concretas no planejamento sucessorio de acervos com armamento.
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* Defesa criminal: antes de invocar a APn 686/AP, reconstitua a cronologia completa (data de
vencimento do registro, data do ébito, data da apreensao). Se o registro estava valido quando
o titular morreu e a posse do sucessor era recente e transitdria, a tese da atipicidade e a au-
séncia de dolo seguem defensaveis; se a irregularidade antecedeu o 6bito, o distinguishing do
REsp 2.201.660-RS sera aplicado.

* Ainda na defesa: explore o elemento subjetivo nas instancias ordinarias (erro de tipo sobre o
elemento normativo do art. 12 ou erro de proibicdo do herdeiro leigo), pois a Simula 7/STJ di-
ficulta reabrir o tema em recurso especial.

* Orientacdo preventiva a herdeiros e inventariantes: arrolar as armas no inventario, comuni-
car o 6bito a Policia Federal ou ao Exército conforme o sistema de registro, requerer a trans-
feréncia com emissdo de novo CRAF ou optar pela entrega espontanea do art. 32 da Lei
10.826/2003, que afasta a responsabilizacao penal.

* Ministério Publico e magistratura: a dentncia deve descrever a irregularidade do registro ao
tempo do 6bito e a inércia do possuidor, elementos que o precedente tratou como decisivos
para a tipicidade.

* Concursos publicos: memorize o tripé atual do STJ. Titular que deixa de renovar registro de
arma de uso permitido guardada em casa: atipico (APn 686/AP). Porte fora de casa ou arma de
uso restrito com registro vencido: tipico (Informativo 671). Herdeiro que mantém arma de fa-
lecido com registro vencido antes do ébito: tipico (Informativo 890, REsp 2.201.660-RS).

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga diretamente com a APn 686/AP (Corte Especial, Rel. Min. Jodo Otavio de No-
ronha, j. 21/10/2015), matriz da atipicidade material da posse com registro vencido, e com os jul-
gados que a aplicaram ao titular do registro, como o HC 294.078/SP (Quinta Turma, Rel. Min. Mar-
co Aurélio Bellizze, j. 26/8/2014) e o HC 587.834/SP (Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j.
18/8/2020), ambos citados no acérdido. A nova decisdo nao os supera: adiciona um requisito subje-
tivo de aplicacdo (identidade entre possuidor e titular) que ja estava implicito na ratio original.

Na mesma linha restritiva, o Informativo 671 do STJ registrou a inaplicabilidade da APn 686/AP ao
porte de arma fora da residéncia e as armas de uso restrito, hipoteses em que o registro vencido
ndo descaracteriza o crime. O Informativo 570, por sua vez, documenta a fase anterior de oscila-
¢do, quando ainda se afirmava a tipicidade da posse com registro vencido pelo préprio dono, an-
tes da pacificacdo pela Corte Especial. No STF, o tema conexo da abolitio criminis temporaria (In-
formativo 720) lembra que as sucessivas prorrogacoes legais de prazo para registro tornaram ati-
pica a posse de arma de uso permitido em periodos determinados, tolerancia legislativa que re-
forca, por contraste, a reprovabilidade da inércia sucessdria prolongada reconhecida no caso
gaucho. Em conjunto, os precedentes desenham um sistema coerente: a benevoléncia jurispru-
dencial e legislativa com o registro vencido existe para quem esta dentro do sistema de controle e
dele se descuida pontualmente, nunca para quem guarda arma que o Estado ja ndo sabe com
quem esta.
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15 DIREITO ADMINISTRATIVO

ST] afeta Tema 1.436 e coloca em xeque a cobranca
por estimativa no "gato” de energia elétrica

Primeira Se¢do decidird se o procedimento de apuracdo do desvio antes do medidor respeita o CDC,
se a recuperagdo de consumo por estimativa é licita e se ela autoriza o corte administrativo; proces-
sos sobre o tema foram suspensos

PROCESSO RELATOR(A)
ProAfR nos REsps 2.233.662/PE e 2.233.539/PE Ministro Sérgio Kukina
(Tema Repetitivo 1.436)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Secao 5 de maio de 2026
TESE

Afetacio ao rito dos recursos repetitivos (Tema 1.436): nas acdes em que se discute o des-
vio de energia elétrica, alegadamente ocorrido antes do aparelho medidor, definir se: (i) o
procedimento adotado para verificacao do desvio, apuracio, notificacio e participacao do
consumidor respeita os principios do contraditério e ampla defesa, bem assim das nor-
mas consumeristas (arts. 4°, I; 6°, 1V, VI e VIII; 14 e 51, IV, todos do CDC); (ii) é possivel, ou
ndo, a cobranca por estimativa, a titulo de recuperacio de consumo efetivo, tendo em vis-
ta a auséncia de registro pelo medidor (arts. 4°, I; 6°, IV, VI e VIII; 14; 42, caput; e 51, IV, to-
dos do CDC); e (iii) admitida a mencionada cobranca por estimativa, viabiliza-se, ou nao, o
corte administrativo pela concessionaria (arts. 4°, I; 6°, IV, VI e VIII; 14; 22; 42, caput; e 51,
1V, todos do CDC).

Contexto do caso

A recuperacdo de consumo de energia elétrica é um dos contenciosos de massa mais volumosos
do pais. Constatada irregularidade na unidade consumidora, a distribuidora lavra o Termo de
Ocorréncia e Inspecdo (TOI) e emite fatura retroativa calculada segundo a regulacdo setorial
(hoje a Resolucdo Normativa ANEEL n. 1.000/2021, sucessora da REN 414/2010). Esse contencioso
se desdobra em dois cenarios tecnicamente distintos: a fraude no préprio aparelho medidor, que
adultera o registro do consumo, e o desvio praticado antes do medidor, a chamada ligacédo direta
ou, na linguagem popular, o "gato", em que a energia é interceptada no ramal de entrada e nédo
passa pelo equipamento de medicao.
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Para o primeiro cenario existe tese vinculante desde 2018: no Tema 699 (REsp 1.412.433/RS, rela-
tor Ministro Herman Benjamin), a Primeira Se¢ao admitiu o corte administrativo pelo inadimple-
mento do consumo recuperado, desde que apurado com contraditério e ampla defesa e limitado
aos 90 dias anteriores a constatacdo da fraude, com execucio do corte em até 90 dias apds o ven-
cimento do débito. O segundo cenario permaneceu em zona cinzenta: no desvio antes do medi-
dor ndo ha registro algum a reconstituir, e a cobranca se apoia integralmente em estimativa ela-
borada pela prépria concessiondria. Diante da duvida manifestada pelo Tribunal de Justica de
Pernambuco sobre o alcance do Tema 699 nessa hipétese e do elevado volume de recursos, foram
selecionados recursos representativos da controvérsia (Controvérsia n. 780/STJ), que deram ori-
gem a Proposta de Afetagdo n. 511, relatada pelo Ministro Sérgio Kukina.

0 que o tribunal decidiu

Na sessdo eletronica iniciada em 29/04/2026 e finalizada em 05/05/2026, a Primeira Secdo acolheu
a afetacdo dos REsps 2.233.662/PE e 2.233.539/PE, cadastrada como Tema Repetitivo 1.436. A con-
trovérsia foi delimitada em trés questoes encadeadas: (i) se o procedimento de verificagdao do des-
vio, apuracgdo, notificacdo e participacdo do consumidor respeita o contraditério, a ampla defesa
e as normas consumeristas; (ii) se é possivel a cobranca por estimativa, a titulo de recuperacéo
de consumo efetivo, dada a auséncia de registro pelo medidor; e (iii) admitida essa cobranca, se
ela viabiliza o corte administrativo do fornecimento pela concessionaria.

O Tema 1.436 é o complemento que faltava ao Tema 699: o STJ decidira se a légica construida
para a fraude no medidor (cobranca de consumo recuperado e corte condicionado) se transplan-
ta para o desvio antes do medidor, em que o débito é integralmente arbitrado por estimativa uni-
lateral da concessionaria.

No ato de afetacdo, a Secao determinou a suspensao do processamento dos recursos especiais e
agravos em recurso especial sobre a matéria na segunda instancia e no STJ. Posteriormente, em
despacho publicado em 24/06/2026, o relator ampliou, ad referendum da Primeira Secdo, essa
suspensao para todo o territério nacional, alcancando todos os feitos pendentes, individuais ou
coletivos, sem distin¢do, com fundamento no art. 1.037, II, do CPC. Trata-se de medida de exce-
¢do que congela um dos maiores estoques de litigios consumeristas do pais, inclusive nos juiza-
dos especiais.

Fundamentos

A ementa da afetacdo situa a controvérsia no cruzamento entre o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor e a regulacdo do servico publico de distribuicéo:

A controveérsia decorre da exegese do Codigo de Defesa do Consumidor para regular as cobrangas efetuadas
pelas concessiondrias de energia elétrica na hipdtese de fraude antes do medidor, em que a energia € inter-
ceptada em local prévio ao registro do consumo.

— ProAfR no REsp 2.233.662/PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgamento virtual encerrado em 05/05/2026
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Matéria relacionada ao que foi debatido no Tema Repetitivo n. 699/STJ, mas que, diante da situacdo de dui-
vida manifestada pelo Tribunal de origem e do alto niimero de recursos que tratam da matéria, mostra-se
oportuno o processamento deste recurso como representativo da controversia, nos termos dos arts. 1.036 a
1.041 do CPC.

— ProAfR no REsp 2.233.662/PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgamento virtual encerrado em 05/05/2026

O rol de dispositivos do CDC invocados na delimitacdo revela o mapa do julgamento futuro: o art.
4°, I (vulnerabilidade do consumidor), o art. 6°, IV, VI e VIII (protecdo contra praticas abusivas,
reparacdo efetiva e inversdo do 6nus da prova), o art. 14 (responsabilidade objetiva do fornecedor
de servigos), o art. 22 (continuidade dos servigos essenciais), o art. 42, caput (vedacdo de cons-
trangimento na cobranca de dividas) e o art. 51, IV (nulidade de clausulas iniquas). O parametro
de partida, porém, continua sendo a tese do Tema 699:

Na hipdtese de débito estrito de recuperagdo de consumo efetivo por fraude no aparelho medidor atribuida
ao consumidort, desde que apurado em observdncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, é pos-
sivel o corte administrativo do fornecimento do servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consu-
midor, pelo inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao periodo de 90 (noventa) dias anteri-
or a constatacdo da fraude, contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias apds o vencimento do
debito.

— STJ, Tema 699, REsp 1.412.433/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secao, j. 25/04/2018

Analise critica

A afetacgdo corrige uma assimetria que a pratica forense conhecia bem. O Tema 699 fala em recu-
peracdo de "consumo efetivo": na fraude no medidor ha um histérico de registro deprimido que
pode ser reconstituido por parametros técnicos e comparado com periodos regulares. No desvio
antes do medidor, tudo é projecdo: nao existe medicdo a corrigir, e a distribuidora arbitra o débi-
to a partir da carga instalada, da média posterior a regularizacédo ou de critérios regulamentares
aplicados unilateralmente. A diferenca néo € retorica. Ela altera o padrdo probatério e a propria
natureza juridica da cobranca, que deixa de ser contraprestacdo por servico medido e se aproxi-
ma de um arbitramento unilateral de indenizacdo, feito pelo credor, em seu favor e sob ameacga
de interrupcao de servico essencial.

O primeiro item da controvérsia (regularidade do procedimento) esconde a questdo mais delica-
da: a prova da autoria. A jurisprudéncia das Turmas ja rechacava a apuracgao unilateral do débito
e exigia que a concessionaria demonstrasse a autoria da irregularidade ou, ao menos, o proveito
econdmico do consumidor, afastando a responsabilizagdo automatica do ocupante do imével. Se
a Secdo transplantar o requisito do contraditério do Tema 699, precisara dizer o que ele significa
em concreto para o "gato": basta o TOI lavrado pelos prepostos da propria empresa, ou € indispen-
savel pericia com possibilidade real de acompanhamento e impugnacéo antes da constituicdo do

débito? A resposta definira se o procedimento das distribuidoras é ratificado ou refundado.
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O terceiro item é o de maior carga valorativa: autorizar o corte com base em débito que o préprio
credor estimou equivale a converter a suspensao do servico essencial em instrumento de co-
branca de valor ndo consensual e ndo jurisdicionalizado, tensionando frontalmente o art. 42, ca-
put, do CDC.

H&4 um desenho intermediario plausivel, e a delimitacdo da controvérsia o comporta: admitir a
cobranca por estimativa (afastando o enriquecimento sem causa de quem consumiu sem pagar),
mas restringir sua exigéncia a via ordinaria, vedado o corte, como o proprio Tema 699 ressalvou
para o débito anterior a janela de 90 dias. A linha histérica do STJ sempre distinguiu débito atual
(que autoriza o corte) de débito pretérito (que remete o credor as vias ordinarias); o Tema 1.436
dira se a excecdo aberta em 2018 se expande, se contrai ou se ganha regime proprio quando néo
existe medicdo alguma.

Por fim, a ampliacdo da suspensdo para todos os processos pendentes no pais, inclusive em pri-
meiro grau, é providéncia rara e reveladora: evita milhares de decisOes divergentes durante a tra-
mitacao do repetitivo, mas deixa consumidores com corte iminente e concessionarias com crédi-

tos em curso na dependéncia do regime de tutelas de urgéncia perante o juizo de origem.

Impacto pratico

* Advogados de consumidores: verifique o sobrestamento dos processos em curso; pedidos ur-
gentes (tutela contra corte iminente, restabelecimento do fornecimento, suspensao de negati-

vacao) continuam sendo apreciados pelo juizo em que tramita o feito.

* Na defesa, documente desde ja: copia do TOI, auséncia de notificacdo prévia ou de oportuni-
dade de acompanhar a inspecéo, histérico de consumo da unidade e elementos que afastem a
autoria (imével alugado, ocupacao recente, ligagdo em area comum).

* Concessionarias e escritorios de massa: robustecam o procedimento de apuracéo (notificacédo
com antecedéncia, registro fotografico, laudo técnico, oportunidade de pericia) para que os
créditos sobrevivam a qualquer das teses possiveis; cobrancas fundadas em TOI puramente

unilateral sdo as mais expostas.

* A suspensdo atinge os processos, ndo a prescricdo de pretensdes ainda nédo ajuizadas: atencao
ao ajuizamento interruptivo e aos prazos para repeticédo de indébito.

* Para concursos: memorize a tese do Tema 699 (fraude no medidor, corte possivel com contra-
ditério, débito dos 90 dias anteriores a constatacdo e corte executado em até 90 dias do venci-
mento) e a distin¢cdo com o Tema 1.436 (desvio ANTES do medidor, afetado em 2026, com sus-
pensao nacional fundada no art. 1.037, II, do CPC).

* Ainda para provas: na esfera penal, a ligacdo clandestina direta configura furto de energia
(art. 155, § 3°, do CP), enquanto a adulteracdo do medidor configura estelionato (STJ, Informa-
tivo 648).
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Conexoes jurisprudenciais

O precedente matriz é o Tema 699 (REsp 1.412.433/RS, Primeira Secdo, j. 25/04/2018, Informativo
634), que ja exigia apuracdo nfo unilateral do débito e delimitou os trés cenarios do corte admi-
nistrativo: mora do consumo regular, recuperagdo por responsabilidade da concessionaria e re-
cuperacao por fraude atribuida ao consumidor. Antes dele, a jurisprudéncia restritiva do STJ so-
bre interrupc¢ao do fornecimento por suposta fraude aparece nos Informativos 265 e 313, e a ve-
dacdo geral do corte por débitos pretéritos, no Informativo 508. No plano criminal, o Informativo
648 consolidou a distincdo entre fraude no medidor (estelionato) e desvio clandestino (furto), a

mesma fronteira fatica que agora estrutura o Tema 1.436 no plano civel-administrativo.

O julgamento de mérito dird se o guarda-chuva do Tema 699 cobre também o "gato" ou se o desvio
antes do medidor exige regime proprio, com padrao probatério reforgcado e eventual vedagido do
corte. A tese terd aplicacdo imediata a um contencioso nacional hoje integralmente suspenso, o
que faz do Tema 1.436 um dos repetitivos de maior impacto social e econ6mico em tramitacdo na

Primeira Secao.
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16 DIREITO PROCESSUAL PENAL

Tema 1.437: ST) vai decidir em
repetitivo se condenacao por trafico
exige laudo toxicolégico definitivo

Terceira Secdo afeta o REsp 2.234.611-GO para definir, com forca vinculante, se a auséncia do laudo
definitivo impede a condenacdo por falta de prova da materialidade delitiva

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.234.611-GO Ministro Joel Ilan Paciornik
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Terceira Secao 20 de maio de 2026

TESE

Questao submetida a julgamento (Tema 1.437): definir se a auséncia de laudo toxicologico
definitivo impede a condenacio diante da sua suposta imprescindibilidade para fins de
comprovacao da materialidade delitiva.

Contexto do caso

Os crimes da Lei n. 11.343/2006 sdo infracdes que deixam vestigios, sujeitas ao art. 158 do Cédigo
de Processo Penal, que torna indispensavel o exame de corpo de delito e veda que a confissdo o
supra. A propria Lei de Drogas desenhou um regime pericial bifasico: o art. 50, § 1°, exige laudo
de constatacdo provisorio da natureza e quantidade da droga, firmado por perito oficial ou, na
falta, por pessoa idonea, como condicédo para o flagrante e para a dentincia; o laudo toxicolédgico
definitivo, elaborado no curso da persecugdo, confirma cientificamente a natureza da substancia.
O art. 50-A, ao ordenar a destruicdo das drogas com preservacdo de amostra para contraprova,
evidencia que o legislador contava com a pericia definitiva como fecho do ciclo probatério.

Na pratica forense, porém, o laudo definitivo frequentemente ndo chega aos autos antes da sen-
tencga, por sobrecarga das pericias oficiais. Diante desse descompasso, a Terceira Secdo, no EREsp
1.544.057/R], julgado em 2016 sob a relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, estabilizou
uma féormula de regra e excecéo: o laudo definitivo é, em regra, imprescindivel a comprovacao da
materialidade, sob pena de absolvicdo; excepcionalmente, admite-se a condenacao lastreada no
laudo de constatacdo provisério, quando este oferecer grau de certeza idéntico ao do definitivo,
por ter sido elaborado por perito oficial, em procedimento e com conclusdes equivalentes.
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Apesar de reiterada em centenas de acérdaos, a férmula seguiu gerando litigio: tribunais estadu-
ais divergem sobre o alcance da excecao, ora absolvendo mesmo com preliminar subscrito por
perito oficial, ora convalidando condenagdes apoiadas em laudos preliminares precarios. Esse
contencioso difuso deu origem a Controvérsia n. 789, criada em 15/12/2025, e culminou na afeta-
¢ao do REsp 2.234.611-GO, acolhida pela Terceira Secdo em 20/05/2026 e divulgada no Informativo
n. 890, de 26/05/2026.

0 que o tribunal decidiu

A Terceira Secao acolheu a proposta de afetacao do REsp 2.234.611-GO ao rito dos recursos repeti-
tivos, sob a relatoria do Ministro Joel Ilan Paciornik, cadastrando a controvérsia como Tema Re-
petitivo n. 1.437. A questdo submetida a julgamento é definir se a auséncia de laudo toxicolédgico
definitivo impede a condenacdo, diante da sua suposta imprescindibilidade para fins de compro-
vacao da materialidade delitiva. Trata-se, portanto, de decisdo de afetacdo: o mérito ainda nao foi
julgado e a tese vinculante sera fixada em momento posterior.

Dois pontos da afetacdo merecem registro. Primeiro, o relator teve o cuidado de delimitar o obje-
to, esclarecendo que a controvérsia néo se confunde com a tese recentemente firmada pela pro-
pria Terceira Secdo no Tema 1.206, segundo a qual a falta de assinatura do perito no laudo toxico-
légico definitivo é mera irregularidade que ndo anula a prova pericial. Ali se discutia um vicio
formal de laudo existente; aqui se discute a prépria inexisténcia do laudo definitivo. Segundo,
ndo houve determinacdo de suspensio nacional dos processos pendentes que versem sobre a ma-
téria, conforme registrado nos repositérios oficiais de acompanhamento de repetitivos.

Enquanto o Tema 1.437 néo for julgado, permanece aplicavel a orientacdo consolidada desde o
EREsp 1.544.057/RJ: laudo definitivo imprescindivel em regra, com condenacéo excepcionalmen-
te admitida quando o laudo de constatagéo provisorio, firmado por perito oficial, oferecer grau
de certeza equivalente.

Fundamentos

O fundamento central da afetacdo é a maturidade da matéria, requisito que qualifica a controvér-
sia para a formacao de precedente qualificado nos moldes dos arts. 1.036 e seguintes do CPC,
aplicaveis ao processo penal por forga do art. 3° do CPP. A delimitacédo oficial da questdo foi assim
redigida:

Definir se a auséncia de laudo toxicolégico definitivo impede a condenagdo diante da sua suposta imprescin-
dibilidade para fins de comprovac¢do da materialidade delitiva.

— STJ, Informativo de Jurisprudéncia n. 890, de 26/5/2026 (ProAfR no REsp 2.234.611-GO, Tema 1.437)

Ao justificar a conveniéncia da afetacdo, o relator destacou o volume de decisdes ja proferidas so-
bre o assunto e o ganho sistémico da vinculacao:
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No contexto apresentado, tem-se por madura a matéria submetida ao rito do recurso especial repetitivo, o
que possibilita a formagdo de precedente judicial dotado de seguranca juridica.

— Min. Joel Ilan Paciornik, voto condutor da afetacdo, conforme noticiado pela revista Consultor Juridico (27/5/2026)

O pano de fundo jurisprudencial que o repetitivo pretende cristalizar ou rever vem sendo repro-
duzido de forma praticamente literal pelas turmas criminais ha quase uma década:

De acordo com o entendimento predominante nesta Corte, em regra, o laudo toxicoldgico definitivo € indis-
pensdvel para a comprovac¢do da materialidade do crime de trdfico de drogas.

— STJ, ementa de agravo regimental em recurso especial, j. 20/8/2019, reproduzindo a orientacao firmada no EREsp
1.544.057/R]J, Terceira Secao

Analise critica

A primeira pergunta que a afetacdo suscita é por que submeter ao rito repetitivo um tema descri-
to pelo préprio relator como maduro. A resposta esta na funcdo contemporanea do precedente
qualificado: mais do que dirimir divergéncia, a tese do art. 1.036 do CPC habilita os filtros de con-
tencdo (negativa de seguimento na origem, julgamento monocratico, inadmissdo de recursos
contrarios a tese) e vincula juizes e tribunais na forma do art. 927 do CPC. Em matéria de trafico,
o crime que mais encarcera no pais, isso significa desidratar um contencioso massivo de habeas
corpus e agravos que hoje repetem, caso a caso, a mesma discussdo sobre a suficiéncia do laudo

preliminar.

No mérito, o dilema é mais delicado do que a estabilidade numérica da jurisprudéncia sugere. A
excecdo do EREsp 1.544.057/R] nasceu para situacoes em que o laudo preliminar equivalesse ma-
terialmente ao definitivo, mas a pratica revela risco de banalizagdo: testes colorimétricos possu-
em margem de erro conhecida, sobretudo diante de novas substancias psicoativas e canabinoi-
des sintéticos, e a identificacdo quimica rigorosa (cromatografia, espectrometria) é justamente o
que o laudo definitivo agrega. O exame definitivo cumpre ainda func¢des que transhordam a mate-
rialidade: natureza e quantidade da droga sdo vetores preponderantes da dosimetria (art. 42 da
Lein. 11.343/2006) e podem definir causas de aumento e a prépria capitulagdo. Uma tese que con-
solide a excegdo com contornos frouxos esvazia a garantia do art. 158 do CPP e transfere ao réu o
onus de infirmar uma pericia que o Estado nunca concluiu.

De outro lado, a tese da imprescindibilidade absoluta tampouco é isenta de custos: absolvicoes
fundadas exclusivamente na demora da pericia oficial premiariam a ineficiéncia do préprio Esta-
do, especialmente quando a substancia foi apreendida, testada por perito oficial e preservada
para contraprova. O desenho mais provavel, e tecnicamente mais defensavel, é a reafirmacéo da
regra com disciplina analitica da excecdo: perito oficial no laudo preliminar, identificacdo
inequivoca da substéancia, cadeia de custddia integra (arts. 158-A a 158-F do CPP) e possibilidade
real de contraprova a partir da amostra preservada.
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O valor do Tema 1.437 néo estara em escolher entre imprescindibilidade e dispensabilidade, mas
em enunciar com precisdo os requisitos objetivos sem os quais o laudo de constatagéo provisé-

rio ndo pode sustentar um juizo condenatorio.

Por fim, a opcdo de ndo suspender os processos pendentes é pragmaticamente compreensivel di-
ante do volume de agoes penais de trafico e de réus presos, mas cria uma janela de risco: senten-
cas proferidas no interregno com base na excecdo poderado ser desafiadas se a tese final estreitar
seus pressupostos. Juizes prudentes tenderdo a diligenciar a juntada do laudo definitivo antes da

sentenca, o que ja € o efeito profilatico mais desejavel da afetacéo.

Impacto pratico

Até o julgamento do mérito, todos os atores do sistema de justica criminal precisam operar em
dois tempos: aplicar a jurisprudéncia vigente e, simultaneamente, preparar os autos para qual-
quer das teses possiveis.

¢ Defesa: verificar, em toda acéo penal de drogas, se o laudo toxicolégico definitivo foi juntado
até a sentenca; na auséncia, arguir insuficiéncia probatéria da materialidade em alegacdes fi-
nais, apelacdo e, se for o caso, habeas corpus, invocando a regra do EREsp 1.544.057/RJ e a
pendéncia do Tema 1.437.

* Defesa: quando a condenacao se apoiar apenas no laudo preliminar, atacar os pressupostos
da excecdo (auséncia de perito oficial, método meramente colorimétrico, duvida sobre a na-

tureza da substancia, quebra da cadeia de custddia).

* Ministério Publico: requerer a juntada do laudo definitivo antes do fim da instrucao e zelar
pela preservacao de amostra para contraprova (art. 50-A da Lei n. 11.343/2006).

* Magistratura: como néo houve suspensdo nacional, os processos seguem; recomenda-se con-
verter o julgamento em diligéncia quando o laudo definitivo estiver pendente e for viavel
obté-lo.

* Tribunais: fundamentar expressamente, nos acérdaos, o enquadramento ou nédo do caso na
excecdo do EREsp 1.544.057/R], facilitando o juizo de conformidade quando a tese do Tema
1.437 for fixada.

* Concursos publicos: memorizar o trinémio: regra da imprescindibilidade do laudo definitivo
(EREsp 1.544.057/R], 2016), falta de assinatura do perito como mera irregularidade (Tema
1.206, REsp 2.048.422/MG) e questao pendente do Tema 1.437 (afetacdo sem suspensao de pro-
cessos, Informativo STT 890).

Conexoes jurisprudenciais

O Tema 1.437 fecha um triptico que o STJ vem construindo sobre a prova pericial nos crimes de
drogas. O primeiro painel é o EREsp 1.544.057/R], de 2016, matriz da regra da imprescindibilidade
e de sua excecdo. O segundo é o Tema 1.206 (REsp 2.048.422/MG e conexos, Rel. Min. Sebastido
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Reis Junior, julgado em novembro de 2023 e noticiado no Informativo 796), que tratou do vicio
formal da assinatura ausente no laudo definitivo, reputado mera irregularidade quando o perito
esté identificado e a autenticidade do documento é confirmada por outros elementos. O terceiro

painel, agora afetado, decidira a hipdtese mais radical: a inexisténcia do proprio laudo definitivo.

H4 ainda conexao relevante com a orientacdo divulgada no Informativo STJ 801, no sentido de
que, sem apreensdo da substancia entorpecente, ndo é possivel comprovar a materialidade do
trafico por outros meios de prova, entendimento que reforca a centralidade do vestigio material e
sugere que a Terceira Sec¢do dificilmente abandonara por completo a exigéncia pericial. Na exe-
cucao penal, a Corte também exige laudo toxicoldgico para caracterizar falta grave por posse de
droga; no STF, a temética aparece em julgados noticiados nos Informativos 296 e 657, sempre gra-
vitando em torno do art. 158 do CPP. A tese do Tema 1.437 tenderd, portanto, a funcionar como
norma de fechamento desse microssistema probatério, com repercussao direta sobre dosimetria,

capitulacdo e estratégia instrutéria nas agdes penais da Lei de Drogas.
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