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VISAO GERAL DA EDICAO

Resumo executivo

Panorama da edicao

O Informativo 892 (16/06/2026) é uma edicdo de peso raro: dezenove itens, cinco teses repetitivas
novas, um incidente de assuncao de competéncia admitido e cinco afetacdes. A Primeira Secao
dominou a pauta tributaria e fixou trés teses pro-Fisco em sequéncia: o Tema 1413 impde honora-
rios ao executado que quita a divida fiscal apds o ajuizamento, ainda que antes da citacio; o Tema
1369 valida o ICMS-DIFAL do consumidor final contribuinte cobrado antes da LC 190/2022, sem
modulacdo; e o Tema 1339 nega aos postos de combustiveis qualquer crédito de PIS/Cofins no re-
gime monofésico. Na seara penal, a Terceira Secao fechou duas controvérsias antigas: concurso
material entre apropriacdo indébita e sonegacdo previdenciaria (Tema 1353) e fracdo de 2/3 para
o livramento condicional na associagdo para o trafico (Tema 1355).

Tendéncias

Duas linhas de fundo atravessam a edicdo. A primeira é a conversdo de jurisprudéncia dominan-
te em precedente qualificado para estancar resisténcias locais: é o sentido dos Temas 1353 e 1355
e, de forma explicita, do IAC 22, admitido justamente porque um IRDR do TJPR neutralizava a ori-
entagdo do STJ sobre a hora-atividade dos professores. A segunda é a expansio da tutela de vulne-
raveis nas turmas de direito privado: a cobertura obrigatéria da feminizacao facial consolida a
trilogia do processo transexualizador, e a estreia do art. 54-C do CDC qualifica como assédio de
consumo o consignado ofertado de porta em porta a idosos.

Atencao imediata

As teses tributarias tém eficicia retroativa plena: contribuintes devem rever provisdes e avaliar
desisténcias, e procuradorias, reativar cobrancas suspensas. No radar, cinco afetacdes de grande
impacto: precatério com restricdo de saque antes do transito em julgado (Tema 1444, passivo esti-
mado de R$ 3,5 bilhdes), prescricdo disciplinar por analogia a Lei 8.112 (Tema 1445), IR sobre o
abono do FUNDEF (Tema 1446), conversao judicial de multa ambiental (Tema 1447) e parametros
das astreintes (Tema 1448), este em bloco com o Tema 1442 na Corte Especial.
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01 DIREITO PROCESSUAL CIVIL; DIREITO TRIBUTARIO

Tema 1413: quem quita o débito fiscal
depois do ajuizamento paga honorarios,
ainda que nunca tenha sido citado

Primeira Sec¢do do STJ supera a orientacdo de 2021 e, com base no principio da causalidade e no
art. 85, § 10, do CPC, impoe a verba honordria ao executado que paga administrativamente a divi-
da apds a propositura da execugdo fiscal.

PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.215.141/PE, REsp 2.215.553 e REsp Ministro Gurgel de Faria
2.239.970 (Tema Repetitivo 1413)

ORGAO JULGADOR

Primeira Secao

TESE

Em respeito ao principio da causalidade e da norma extraida do texto do art. 85, § 10, do
CPC/2015, é cabivel a condenacéo do executado ao pagamento de honorarios advocaticios
em acdo de execucao fiscal extinta por perda superveniente do objeto, quando ha a quita-
¢ao extrajudicial do débito apds o ajuizamento da agao executiva, ainda que antes da efeti-
va citacao.

Contexto do caso

A hipétese é cotidiana nas varas de fazenda publica: o ente federativo inscreve o crédito em divi-
da ativa, ajuiza a execucgdo fiscal e, antes de o executado ser formalmente citado, o contribuinte
comparece a reparticdo e quita o débito na via administrativa. A execucao perde o objeto e é ex-
tinta sem resolucdo de mérito. Resta a pergunta que dividiu o STJ por quase uma década: quem

arca com os honoréarios advocaticios de um processo que morreu antes de nascer para o réu?

Duas leituras disputavam a resposta. A primeira, de matriz endoprocessual, sustentava que, sem
citacdo valida, a demanda nao produz efeitos contra o executado (arts. 240, 312 e 318 do CPC), de
modo que ndo haveria sucumbéncia a distribuir. Foi a posicdo pacificada pela Segunda Turma
em 2021, no REsp 1.927.469 (rel. Ministro Og Fernandes, Informativo 705), que isentava ambas as
partes: nem o devedor pagava, por ndo integrar ainda a relacdo processual, nem a Fazenda, por-
que o débito estava ativo quando a acao foi proposta. A segunda leitura, ancorada no art. 85, § 10,
do CPC, aplicava o principio da causalidade: a causa da execucao é o inadimplemento que persis-
tia na data do ajuizamento, e quem lhe deu causa responde pela verba. Essa era a linha de prece-
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dentes como o REsp 1.592.755/MG e o REsp 1.854.592/SC (ambos da Segunda Turma, rel. Ministro
Herman Benjamin) e o AgRg no AREsp 759.959/SP (Quarta Turma, rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti).

Multiplicada pelo maior estoque processual do Judicidrio brasileiro (as execucdes fiscais), a di-
vergéncia levou a Primeira Secdo a afetar os REsps 2.215.141, 2.215.553 e 2.239.970 ao rito dos re-
petitivos em marco de 2026, com suspensdo nacional dos processos que discutissem a questao.
No caso paradigma, o Municipio de Camaragibe (PE) recorria de acérdao do TJPE que negara a

verba honoréaria justamente sob o argumento da auséncia de triangularizagdo processual.

0 que o tribunal decidiu

Em julgamento realizado em junho de 2026 e divulgado no Informativo 892 (16/06/2026), a Primei-
ra Secdo, por unanimidade, acompanhou o voto do relator, Ministro Gurgel de Faria, deu provi-

mento aos recursos das Fazendas municipais e fixou a seguinte tese vinculante:

Em respeito ao principio da causalidade e da norma extraida do texto do art. 85, § 10, do CPC/2015, ¢ cabi-
vel a condenagdo do executado ao pagamento de honordrios advocaticios em acdo de execucdo fiscal extinta
por perda superveniente do objeto, quando hd a quitacdo extrajudicial do débito apds o ajuizamento da
acgdo executiva, ainda que antes da efetiva citagdo.

— Tema Repetitivo 1413/STJ, Primeira Secéo, rel. Min. Gurgel de Faria (Informativo 892)

Nos casos concretos, determinou-se o retorno dos autos a origem para fixacdo do valor da verba.
Com a tese firmada, os processos suspensos desde a afetacdo retomam o curso e os tribunais fi-
cam vinculados a orientacéo (arts. 927, III, e 1.039 a 1.041 do CPC).

Fundamentos

O primeiro passo do raciocinio é o enquadramento da extingdo. O pagamento administrativo do
crédito inscrito em divida ativa, posterior ao ajuizamento, faz desaparecer o interesse processual
superveniente e conduz a extin¢do sem resolucdo de mérito com fundamento no art. 485, VI, do
CPC. Para essa hipoétese especifica de perda de objeto, o Codigo traz regra prépria de responsabi-
lizacdo: o art. 85, § 10, que atribui os honorarios a parte que deu causa a instauracéo do processo.

O segundo pilar é a autonomia da causalidade em relacdo a formacédo da relacdo processual. O
acordio retoma a formulacéo consolidada na jurisprudéncia da Corte:

prevé o pagamento das despesas e dos honordrios por aquele que der causa a demanda, mesmo que a rela¢do
juridica processual ndo tenha sido formada, pois o autor da a¢do ndo pode ser prejudicado pelo exercicio de
direito legitimo, que, no caso, € a propositura da execugdo fiscal.

— REsp 1.854.592/SC, Segunda Turma, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 31/08/2020, invocado no acérdao do Tema 1413 (Infor-
mativo 892)
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Em terceiro lugar, o colegiado afastou expressamente o argumento fundado no art. 9° do CPC (ve-
dacdo de decisdo contra parte ndo ouvida). Trata-se de regra procedimental que instrumentaliza
o contraditorio e a ampla defesa; ela ndo interfere na atribuicdo da responsabilidade pela verba,
que decorre da causalidade e ndo da participacao efetiva do executado no feito. Por fim, a quita-
cao extrajudicial posterior ao ajuizamento opera como reconhecimento da procedéncia da co-
branca: confirma que o ente publico tinha razdo ao provocar o Judiciario e que o custo dessa pro-
vocacgao foi gerado pelo devedor.

Analise critica

A tese desloca definitivamente o eixo da responsabilidade sucumbencial do resultado para a ori-
gem. A orientacdo de 2021 raciocinava de dentro do processo: sem citagdo nao ha efeitos contra o
réu e, portanto, ndo hé verba. O Tema 1413 raciocina de antes do processo: o fato gerador dos ho-
norarios é o inadimplemento que obrigou a Fazenda a ajuizar, fato pré-processual e imputavel ex-
clusivamente ao devedor. A citacdo deixa de ser marco constitutivo da responsabilidade e volta a
ser o que sempre foi, um ato de comunicagdo processual.

Ha evidente ganho de coeréncia sistémica. A causalidade nunca foi via de méo inica no executi-
vo fiscal: a Simula 153/STJ imp&e os encargos da sucumbéncia a Fazenda que desiste da execucdo
apds os embargos; o Tema 143 (REsp 1.111.002/SP) manda perquirir quem deu causa a demanda
quando a exequente cancela o débito; o Tema 421 (REsp 1.185.036/PE) admite condenacgao da Fa-
zenda quando a excecdo de pré-executividade é acolhida; e o Tema 1229 negou honorarios ao exe-
cutado que obteve a extincdo pela prescricdo intercorrente, exatamente porque ele dera causa ao
ajuizamento. Faltava fechar o circulo do lado do devedor que paga tarde. A isencéo bilateral cons-
truida em 2021 criava assimetria dificil de justificar: a régua da causalidade alcancava a Fazenda,
mas poupava o contribuinte inadimplente.

Sob a orientagfo anterior, a citagdo funcionava como marco isentivo: pagar no balcéo logo de-
pois da distribuicéo, antes de o cartério citar, era estratégia racional para escapar da verba hono-
raria. O Tema 1413 devolve o marco ao Unico ato que depende exclusivamente do credor, o ajui-
zamento, e elimina a loteria da tempestividade cartoraria.

Quatro pontos merecem atencdo critica. Primeiro, o limite temporal da tese: ela pressupde quita-
¢do posterior ao ajuizamento. Se o pagamento antecede a propositura, a causalidade se inverte, e
a Fazenda que executa débito ja extinto pode responder pelos 6nus, na légica do Tema 143. Se-
gundo, o quantum: em execucdes extintas na fase embrionéria, com trabalho limitado a peticdo
inicial padronizada, a aplicacdo seca dos percentuais dos §§ 2° e 3° do art. 85 sobre o proveito
econdmico pode gerar valores desproporcionais ao labor efetivo; é previsivel nova rodada de liti-
gio sobre a dosimetria da verba. Terceiro, o alcance federal é reduzido: na cobranca da divida ati-
va da Unifo, o encargo legal do Decreto-Lei 1.025/1969 ja embute a remuneracéo da atividade de
cobranca, de modo que os principais beneficiarios da tese sdo Estados e Municipios, cujas procu-
radorias dependem do art. 85 do CPC. Quarto, a tese trata de quitacdo extrajudicial em sentido es-

trito; a adesdo a parcelamento segue regime proéprio de suspenséo, e o didlogo com o Tema 1317
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(REsp 2.158.358/MG) mostra que o STJ rejeita duplicidade de verbas quando o encargo da cobran-

ca ja esta embutido no programa de regularizacdo. O proéprio relator fez a distinc¢do entre os dois

temas.

Impacto pratico

A tese tem efeito imediato sobre um contencioso de massa e altera o calculo econdémico da regu-

larizacgao fiscal tardia. Pontos acionaveis:

Procuradorias municipais e estaduais: requerer expressamente a verba honoraria em toda
extincdo por pagamento posterior ao ajuizamento, revisar minutas padronizadas de extin¢ao
e reativar a cobranca nos processos que estavam suspensos pela afetacao.

Advogados de contribuintes: o momento seguro para pagar sem honorarios é antes da distri-

buicdo da execucdo; apos o ajuizamento, a projecao da verba deve integrar o custo da regula-

rizacdo, restando ao devedor discutir apenas o valor (base de calculo, percentuais e proporci-
onalidade ao trabalho efetivamente realizado).

Gestdo de contencioso: tribunais e juizos devem aplicar a tese de imediato como precedente
qualificado (art. 927, III, do CPC), com solucdo monocratica dos recursos pendentes sobre o
ponto.

Execucoes fiscais da Unido: impacto limitado, pois o encargo legal do Decreto-Lei 1.025/1969

ja cumpre a fungao remuneratodria da cobranca.

Concursos publicos (PGM, PGE, advocacia publica federal, magistratura): memorizar a tese
literal do Tema 1413, o fundamento no art. 85, § 10, o afastamento do art. 9° do CPC e o con-
traste com a posicao superada do Informativo 705, além das fronteiras com os Temas 1229 e
1317.

Regra de bolso pdés-Tema 1413: ajuizou, incidiu. O pagamento administrativo sé evita honorarios
se ocorrer antes da propositura da execucao fiscal.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com uma rede densa de julgados sobre sucumbéncia no executivo fiscal:

REsp 1.927.469, Segunda Turma, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 2021 (Informativo 705):
posicao expressamente superada, que afastava honorarios de ambas as partes quando o paga-
mento ocorria antes da citacao.

REsp 1.854.592/SC, Segunda Turma, rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05/03/2020, DJe
31/08/2020: precedente cuja fundamentacao foi encampada pela tese repetitiva.

REsp 1.592.755/MG, Segunda Turma, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 02/09/2016, e AgRg no
AREsp 759.959/SP, Quarta Turma, rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe 28/09/2015: linha histori-
ca da causalidade independente da formacao da relacdo processual.
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e Tema 143/STJ (REsp 1.111.002/SP, Primeira Secdo): na extingdo por cancelamento do débito
pela exequente, impde-se perquirir quem deu causa a demanda para atribuir os honorarios.

e Tema 421/STJ (REsp 1.185.036/PE, Primeira Secéo): cabe condenacédo da Fazenda Publica em
honorarios na extincédo da execucao fiscal por acolhimento de excecédo de pré-executividade.

e Tema 1229/STJ (Informativo 829): a luz da causalidade, ndo cabem honorarios na excecao de
pré-executividade acolhida por prescricao intercorrente (art. 40 da LEF), pois o executado
deu causa ao feito.

e Tema 1317/STJ (REsp 2.158.358/MG, Primeira Sec¢do): a desisténcia dos embargos para adesio
a parcelamento que ja embute o encargo da cobranca nédo gera nova condenag¢do em honora-
rios; distincdo feita pelo relator no julgamento do Tema 1413.

* Sumula 153/STJ: a desisténcia da execucao fiscal, apds o oferecimento dos embargos, ndo exi-
me o exequente dos encargos da sucumbéncia (a face da causalidade que onera a Fazenda).
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02 DIREITO TRIBUTARIO

Lei Kandir bastava: STJ valida o DIFAL do consumidor
final contribuinte cobrado antes da LC 190/2022

Em repetitivo undnime e sem modulacdo de efeitos, a Primeira Se¢do rejeita a tentativa de estender
ao contribuinte a exigéncia de lei complementar que o STF fixou, no Tema 1093, apenas para o con-
sumidor final ndo contribuinte.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.133.933/DF e REsp 2.025.997/DF (Tema Ministro Afranio Vilela
Repetitivo 1369)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Secao 10 de junho de 2026
TESE

A Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir) disciplina de forma suficiente a cobranca de
ICMS-DIFAL em operacodes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do
imposto antes da entrada em vigor da Lei Complementar n. 190/2022.

Contexto do caso

A reparticdo do ICMS nas operacdes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte
nasceu com a Constituicdo de 1988: pela redacéo originaria do art. 155, § 2°, VII e VIII, aplica-se a
aliquota interestadual na origem e cabe ao Estado de destino a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual. E o diferencial das aquisicdes de bens de uso, consumo e ativo imobilizado, co-

brado desde entdo com base na Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) e nas leis estaduais.

O terreno mudou com a EC 87/2015, que estendeu a sistematica ao consumidor final ndo contri-
buinte para alcangar o comércio eletrénico. No Tema 1093 (RE 1.287.019) e na ADI 5469, julgados
em fevereiro de 2021, o STF assentou que o diferencial "conforme introduzido pela Emenda Cons-
titucional n° 87/2015" pressupunha lei complementar de normas gerais, invalidou o Convénio
ICMS 93/2015 e forcou a edigdo da LC 190/2022. Os contribuintes enxergaram ai uma alavanca: se
a hipotese nova exigia lei complementar, o diferencial cobrado do consumidor final contribuinte
padeceria do mesmo vicio, pois a Lei Kandir ndo continha regra expressa de fato gerador e base
de célculo para essa hipodtese, lacuna que a LC 190/2022 teria colmatado ao alterar os arts. 11, 12 e
13.
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Multiplicaram-se acbes de inexigibilidade e de repeticdo de indébito. O STF encerrou sua partici-
pacdo no RE 1.499.539 (Tema 1331), reconhecendo o carater infraconstitucional da controvérsia,
e o STJ afetou os REsp 2.133.933/DF e 2.025.997/DF ao rito repetitivo em agosto de 2025 (Tema
1369), com suspensdo nacional na forma do art. 1.037, II, do CPC, afetacdo noticiada no Informa-
tivo 858.

0 que o tribunal decidiu

Em 10 de junho de 2026, a Primeira Secdo, por unanimidade, acompanhou o relator, Ministro
Afranio Vilela, e fixou tese favoravel aos Estados.

Tese do Tema 1369/STJ: "A Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir) disciplina de forma sufici-
ente a cobranca de ICMS-DIFAL em operacdes interestaduais destinadas a consumidor final con-
tribuinte do imposto antes da entrada em vigor da Lei Complementar n. 190/2022."

No caso concreto, a Segdo proveu o recurso do Distrito Federal no REsp 2.025.997/DF para resta-
belecer a exigibilidade do diferencial, prejudicado o recurso da contribuinte naquele feito, e des-
proveu o REsp 2.133.933/DF, da empresa. Recusou-se expressamente a modulacao de efeitos, ante
a inexisténcia de alteracédo de entendimento consolidado, o que confere a tese eficacia retroativa
plena.

Fundamentos

O primeiro pilar é histérico-constitucional: a EC 87/2015 nada inovou quanto ao consumidor final
contribuinte, pois a reparticdo entre origem e destino ja constava da redacéo originaria do art.
155, § 2°, VII e VIII; a emenda apenas equiparou o ndo contribuinte ao regime preexistente. Por
isso o Tema 1093/STF, cuja tese se refere ao diferencial "conforme introduzido" pela emenda, nédo
se comunica com a hipétese, delimitacdo chancelada pelo STF no Tema 1331. O segundo pilar é
normativo: as normas gerais exigidas pelos arts. 146, III, a, e 155, § 2°, XII, da CF j4 estavam pos-
tas desde 1996.

A Lei Complementar n. 87/1996 contém densidade normativa suficiente para a exigéncia do ICMS-DIFAL
em operagoes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte, definindo contribuinte, fato gera-
dor, base de cdlculo, local da operacdo e responsabilidade por substituicdo tributdria (arts. 2° 4°, 6° § 1°,
7% 8% 11 e 13), em consondncia com a Constitui¢do (art. 155, § 2°, VII e VIII).

— STIJ, Primeira Secao, Tema 1369 (REsp 2.133.933/DF e REsp 2.025.997/DF), Rel. Min. Afranio Vilela, j. 10/06/2026, Informativo
892

O terceiro pilar é funcional: a LC 190/2022 promoveu ajustes e aperfeicoamentos procedimentais
voltados essencialmente as operagGes com néo contribuintes, sem constituir condicdo de eficacia
da cobranca preexistente. Em sessdo, segundo o ConJur, o relator sintetizou que "as mudancas
posteriores vieram apenas para adequar a nova realidade das operagoes com néo contribuintes".
O acérddo agrega, por fim, um argumento abertamente consequencialista.
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Tolher aos Estados o direito de exigir o diferencial de aliquota nas operagdes de uso e consumo sob o pretexto
de auséncia de lei complementar equivaleria a anular a eficdcia de dispositivos da Lei Kandir que vigoram
hd trés décadas.

— STIJ, Primeira Secao, Tema 1369, voto do relator, Informativo 892

Inexistem pressupostos para modulacdo dos efeitos do julgamento no dmbito repetitivo (art. 927, § 3° do
CPC), pois ndo hd alterac¢do de entendimento consolidado capaz de gerar inseguranca juridica que justifique
a medida.

— STIJ, Primeira Secao, Tema 1369, ementa do acérdéo do REsp 2.025.997/DF

Analise critica

O Tema 1369 fecha o ultimo capitulo relevante da saga do DIFAL com uma solugéo de simetria: a
lei complementar foi tratada como constitutiva onde a hipétese material era nova (ndo contri-
buinte, criada pela EC 87/2015) e como meramente organizatéria onde a incidéncia preexistia
(contribuinte). A chave do julgamento estd menos na Lei Kandir e mais na leitura restritiva do al-
cance do Tema 1093: o STJ levou a sério o recorte literal da tese do Supremo e recusou a extensao
analégica que transformava um precedente sobre criacdo de incidéncia nova em fundamento

para demolir uma cobranca trintendria.

A objecdo técnica dos contribuintes, contudo, néo era trivial. O rol de dispositivos invocado (arts.
2°,4°,6°% §1°,7° 8° 11 e 13) reune clausulas gerais de incidéncia, localizagédo e responsabilidade.
Antes da LC 190/2022, a Lei Kandir nédo trazia inciso especifico definindo o momento do fato gera-
dor na entrada interestadual de bem destinado a uso, consumo ou ativo imobilizado, nem base de
calculo prépria para o diferencial: tanto assim que a LC 190/2022 precisou inserir incisos novos
nos arts. 12 e 13. Parcela da doutrina, na linha de tributaristas ouvidos apés o julgamento (Leo-
nardo Aguirra, em manifestacdo ao ConJur), objeta que regras de responsabilidade pressupdem
obrigacdo ja constituida e ndo a substituem; sob a 6tica da tipicidade extraida do art. 146, III, a,
da CF, a decisfo flexibilizaria o padrio de densidade exigivel da lei complementar tributaria. E

divergéncia doutrinaria relevante, que tende a reaparecer em embargos de declaracao.

A resposta do STJ opera em outro plano dogmatico. O diferencial néo é tributo novo nem incidén-
cia auténoma: é técnica de reparticdo federativa do produto de uma mesma operagao interesta-
dual, com disciplina constitucional analitica e operativa desde 1988. Exigir regra complementar
milimétrica para a partilha equivaleria a converter a norma de federalismo fiscal em letra morta
por trés décadas, deslocando receita do Estado de destino sem qualquer amparo. O argumento
consequencialista do acérdédo explicita o peso da estabilidade de uma pratica fiscal consolidada,
na mesma toada pragmatica das modulagdes do Tema 1093 e da ADI 7066: o sistema do DIFAL foi
preservado em todas as rodadas, variando apenas o marco temporal de cada hipétese.

A légica do precedente é de simetria: lei complementar constitutiva para a hipoétese criada pela
EC 87/2015, meramente organizatéria para a incidéncia que existe desde a redacdo originaria da
Constituicdo. O divisor de dguas néo é a LC 190/2022, e sim a natureza do destinatario.
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Ha coeréncia sistémica na recusa da modulacdo: como nenhuma das Turmas de Direito Publico

havia consolidado entendimento favoravel aos contribuintes, ndo houve viragem apta a atrair o

art. 927, § 3° do CPC. Institucionalmente, o julgamento consolida a divisdo de trabalho inaugura-

da pelo Tema 1331: ao STF coube o DIFAL constitucionalmente novo; ao STJ, a legislacdo comple-

mentar preexistente. E mais um episédio em que a infraconstitucionalizacio das controvérsias

tributérias transfere ao STJ o papel de intérprete final de teses bilionarias do ICMS.

Impacto pratico

A tese vincula juizes e tribunais (art. 927, III, do CPC) e destrava milhares de processos suspen-

sos. Efeitos imediatos:

Ficam sepultadas as teses de repeticdo de indébito do DIFAL pago por adquirentes contri-
buintes (uso, consumo e ativo imobilizado) antes da L.C 190/2022; avaliar a desisténcia das
acoes em curso, ponderando o 6nus sucumbencial.

Os processos sobrestados desde agosto de 2025 retomam o curso com aplicagio obrigatdria
da tese, inclusive para juizo de retratacdo na origem (art. 1.040 do CPC).

Autos de infracdo e execugoes fiscais do periodo pré-2022 ganham fundamento definitivo,
respeitados decadéncia e prescricdo quinquenais.

Sem modulacédo, empresas que suspenderam recolhimentos por decisdo judicial devem rea-
valiar provisoes (principal, multa e juros) e reverter ativos contabilizados sob expectativa de
éxito.

A tese ndo alcanca o DIFAL do consumidor final ndo contribuinte, que segue regido pelo

Tema 1093/STF e pela LC 190/2022, com exigibilidade apenas a partir de abril de 2022 (ADI
7066 e Tema 1266/STF).

Permanecem abertas as discussdes sobre a base de cdlculo dupla instituida por atos infrale-
gais estaduais e sobre a inclusdo do DIFAL nas bases de PIS/COFINS, esta afetada a repetitivo
proéprio ainda pendente.

Para concursos: memorizar a tese literal e o par de regimes (contribuinte: LC 87/1996 sufici-
ente, Tema 1369/STT; ndo contribuinte: necessidade de lei complementar, Tema 1093/STF),
com a cronologia EC 87/2015, LC 190/2022 e anterioridade nonagesimal (Tema 1266/STF). Alta
probabilidade em provas de procuradorias estaduais e magistratura.

Conexoes jurisprudenciais

STF, RE 1.287.019/DF (Tema 1093) e ADI 5469, j. 24/02/2021: o DIFAL "conforme introduzido
pela EC 87/2015" pressupde lei complementar de normas gerais; invalidagao do Convénio
ICMS 93/2015 com modulacdo para 2022, origem da LC 190/2022.

STF, RE 1.426.271 (Tema 1266) e ADI 7066, j. 29/11/2023: constitucionalidade do art. 3° da LC
190/2022, sujeicdo a anterioridade nonagesimal e modulagéo restrita, quanto ao exercicio de
2022, aos contribuintes que ajuizaram acao e deixaram de recolher.
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* STF, RE 1.499.539 (Tema 1331): auséncia de repercussao geral; é infraconstitucional a contro-
vérsia sobre a suficiéncia da LC 87/1996 para o DIFAL do consumidor final contribuinte.

* STF, RE 970.821/RS (Tema 517): é constitucional o diferencial exigido pelo Estado de destino
de optantes do Simples Nacional.

® STJ, ProAfR nos REsp 2.133.933/DF e REsp 2.025.997/DF, Primeira Secao, j. 12/08/2025: afeta-
¢do do Tema 1369 com suspensao nacional, noticiada no Informativo 858.

* STJ, Informativo 834 (novembro de 2024): o DIFAL nédo integra as bases de calculo do PIS e da
COFINS; a controvérsia foi posteriormente afetada ao rito repetitivo (REsp 2.174.178/SC, REsp
2.181.166/SP e REsp 2.191.532/ES).

Nédo ha sumula especifica sobre a matéria: o regime do DIFAL é estruturado por precedentes qua-
lificados, e o Tema 1369 era a peca que faltava.
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03 DIREITO TRIBUTARIO

Aliquota zero sem crédito: STJ fecha
aos postos de combustiveis a porta do
creditamento de PIS/Cofins da LC 192/2022

No Tema 1339, a Primeira Sec¢do decidiu, por unanimidade, que o varejista monofdsico jamais teve
créditos a obter ou manter, o que esvazia a discussdo sobre anterioridade nonagesimal.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.124.940/RS, REsp 2.178.164/ES e REsp Ministro Gurgel de Faria
2.123.838/RS (Tema 1339)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Secao 10 de junho de 2026
TESE

O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofasico de tributacido da Contribui-
¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS, nao tem direito a obtencao, tampouco a manutencao de
créditos vinculados a aquisicdo de combustiveis, mesmo apds a edicdo das Leis Comple-
mentares n. 192/2022 e 194/2022 e da Medida Provisoria n. 1.118/2022, ndo havendo que se
falar, assim, quanto a referido contribuinte, em posterior majoracao indireta de tributos a
ensejar ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.

Contexto do caso

A controvérsia nasce do pacote legislativo editado em 2022 para conter a escalada dos precos dos
combustiveis, agravada pela guerra na Ucrania e pela saida da pandemia. A Lei Complementar
192/2022 disciplinou o regime monofasico de PIS/Cofins sobre combustiveis e, no art. 9°, reduziu
a zero as aliquotas incidentes sobre diesel, biodiesel, GLP, querosene de aviagao e gas natural vei-
cular até 31/12/2022. O paragrafo unico do dispositivo, em sua redagéo original, garantia as pesso-
as juridicas da cadeia, incluido o adquirente final, a manutengao dos créditos vinculados a essas

operacoes.

Dois meses depois, a Medida Proviséria 1.118/2022 suprimiu a referéncia ao adquirente final. A
alteracao foi questionada na ADI 7.181/DF, na qual o Ministro Dias Toffoli deferiu medida cautelar
para submeter os efeitos da MP a anterioridade nonagesimal. A MP nédo foi convertida em lei e ca-
ducou, mas a LC 194/2022 consolidou a restri¢do ao acrescentar o § 2° ao art. 9°, vedando expres-
samente a apuracdo de créditos nas aquisicoes de combustiveis revendidos com aliquota zero.
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Diante desse vaivém normativo, postos de combustiveis passaram a pleitear em juizo o credita-
mento sobre suas aquisi¢des no interregno: da entrada em vigor da LC 192/2022 até 31/12/2022 ou,
subsidiariamente, até 22/09/2022, termo final do prazo nonagesimal contado da LC 194/2022. A
Primeira Secao afetou os REsp 2.124.940/RS, 2.178.164/ES e 2.123.838/RS ao rito dos repetitivos em
abril de 2025 (Tema 1339, noticiado no Informativo 849), com suspensao nacional dos processos
sobre a matéria. O relator, Ministro Gurgel de Faria, votou em 12/11/2025 contra a pretensao dos
contribuintes; apds pedido de vista do Ministro Teodoro Silva Santos, o julgamento foi concluido
em 10/06/2026.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, a Primeira Secdo negou aos varejistas de combustiveis qualquer direito credi-
tério no periodo. O voto-vista do Ministro Teodoro Silva Santos acompanhou integralmente o re-
lator, e a tese fixada contém uma dupla negativa deliberada: ndo h4 direito a obtencio nem a ma-
nutencao de créditos.

O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofdsico de tributagdo da Contribuicdo para o PIS/PA-
SEP e da COFINS, ndo tem direito a obtencdo, tampouco a manutengdo de créditos vinculados a aquisi¢do
de combustiveis, mesmo apds a edicdo das Leis Complementares n. 192/2022 e 194/2022 e da Medida Provi-
soria n. 1.118/2022, ndo havendo que se falar, assim, quanto a referido contribuinte, em posterior majora-

¢do indireta de tributos a ensejar ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.

— Tese do Tema 1339/ST)J, Primeira Secao, j. 10/06/2026 (Informativo 892)

A Secao também rejeitou a modulacao de efeitos, por entender que o julgado néo altera jurispru-
déncia consolidada em sentido contrario: as Turmas de Direito Publico ja vinham negando o cre-
ditamento, e a tese apenas uniformiza essa orientacdo com forga obrigatéria.

Fundamentos

O ponto de partida é estrutural. Na monofasia, toda a carga tributaria é concentrada no inicio da
cadeia (importadores, produtores e refinarias), e os elos seguintes ficam desonerados. Nao exis-
tindo incidéncia plurifasica, ndo ha cumulatividade a neutralizar, e o creditamento perde sua ra-
zao de ser.

No regime monofdsico, a carga tributdria concentra-se numa unica fase, sendo suportada por um unico
contribuinte, ndo havendo cumulatividade a se evitar, pois os demais integrantes da cadeia econdémica fi-
cam desonerados do pagamento do tributo.

— Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 892, Tema 1339

Sobre essa base, o acérddo aplica a orientagdo do Tema 1093/STJ: os arts. 3° I, 'b, das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, combinados com o art. 13 do Decreto-Lei 1.598/1977, vedam a consti-
tuicdo de créditos sobre o custo de aquisi¢cdo de bens monofasicos, e o art. 17 da Lei 11.033/2004
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apenas preserva créditos cuja constituicdo era licita, sem criar créditos novos. O passo seguinte
foi interpretar o art. 9° da LC 192/2022: ao zerar as aliquotas até 31/12/2022, a norma beneficiou o
Unico sujeito passivo que efetivamente pagava as contribuicoes.

Ao reduzir a 0 (zero) a aliquota das referidas contribui¢bes até 31/12/2022, assim o fez em relacdo ao unico
sujeito passivo encarregado de proceder ao pagamento, qual seja, o produtor ou importador. Ndo alcangou
0s comerciantes varejistas, os quais, antes mesmo da vigéncia do diploma legal em tela, jd se encontravam
submetidos a aliquota 0 (zero).

— Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 892, Tema 1339

Dessa premissa decorre o desfecho da questdo constitucional acesséria: se o varejista nunca teve
crédito, a MP 1.118/2022 e a LC 194/2022 nada lhe retiraram. Sem supressao de direito, ndo ha ma-
joracdo indireta de tributo, e a compreensao firmada na ADI 7.181/DF-MC sobre anterioridade no-
nagesimal torna-se inaplicavel a esse contribuinte.

Analise critica

O Tema 1339 é o terceiro ato de uma trilogia. No primeiro, a Primeira Turma chegou a admitir o
creditamento de revendedores de produtos monoféasicos com fundamento no art. 17 da Lei
11.033/2004 (linha inaugurada no AgRg no REsp 1.051.634/CE e reafirmada, por exemplo, no REsp
1.194.430/SP, j. 21/05/2019), enquanto a Segunda Turma o negava. No segundo, a Primeira Secao
pacificou a divergéncia no Tema 1093 (j. 27/04/2022), distinguindo constituicdo de manutencao de
créditos. Agora, a Corte enfrenta o caso mais dificil: um texto legal que, por alguns meses, disse

expressamente garantir a manutencao de créditos a cadeia, incluido o adquirente final.

A opcéo interpretativa central do julgado é recusar que uma cldusula de manutencéo de créditos
possa funcionar como fonte de créditos. Para o STJ, norma que manda manter pressupoe crédito
legitimamente constituido antes; quem nunca pode constituir, nada tem a manter.

Essa leitura tem custo hermenéutico, e é honesto reconhecé-lo. A redacéo original do paragrafo
Unico do art. 9° da LC 192/2022 mencionava o adquirente final, e a interpretacdo vencedora reduz
drasticamente o efeito util dessa referéncia, que passa a alcancar apenas quem ja detivesse crédi-
tos regulares de operagdes plurifasicas paralelas. Os contribuintes sustentavam exatamente o in-
verso: o legislador teria criado, de modo excepcional e temporario, um crédito destinado a pre-
servar margens durante a desoneracdo. A nosso ver, o argumento sistematico que sustenta o
acordao é reforcado por um dado operacional que milita contra a tese dos postos: a LC 192/2022
ndo disciplinou base de calculo, aliquota nem forma de apuragio desse suposto crédito do vare-
jista, e beneficio creditério ndo se presume a partir de clausula laconica. Quem pretende instituir

crédito presumido precisa fazé-lo com todas as letras.

O resultado também guarda coeréncia vertical com o STF. A Simula Vinculante 58 e o Tema 844
da repercussdo geral (RE 398.365) assentaram, para o IPI, que a ndo cumulatividade nao gera cré-
dito presumido na entrada de insumos desonerados. Transposta a légica para o PIS/Cofins mono-
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fasico, seria assimétrico extrair da aliquota zero de 2022 um crédito que a propria estrutura da
monofasia rejeita. H4, ainda, um movimento estratégico digno de nota: ao negar a existéncia do
direito, o STJ evitou pronunciar-se sobre o terreno minado da eficdcia da MP 1.118/2022 (que ca-
ducou) e da cautelar na ADI 7.181/DF. Cortou o problema pela raiz: sem direito ndo ha supresséo,
e sem supressdo a anterioridade nonagesimal fica sem objeto. A recusa de modulacio, por fim, é
tecnicamente correta a luz do art. 927, § 3°, do CPC, pois ndo houve alteracdo de jurisprudéncia
dominante: fora a fase pré-2022 da Primeira Turma, a orientacdo do Tribunal sempre foi contra-
ria ao creditamento na monofasia.

Um recorte final de escopo: a tese refere o comerciante varejista de combustiveis. A mesma raci-
onalidade vem sendo aplicada pelas Turmas ao varejo de etanol (AREsp 2.736.932/SP, Segunda
Turma, j. 15/10/2025), e tende a alcangar os demais elos desonerados da cadeia, embora o enunci-
ado vinculante seja textualmente dirigido ao varejista.

Impacto pratico

A tese vincula todo o Judiciario nos termos dos arts. 1.039 e 1.040 do CPC e resolve, de uma vez, o
estoque de acdes suspensas desde a afetacao de 2025. Pontos de aten¢ao imediatos:

* Acdes de postos de combustiveis pedindo créditos do periodo de marco a dezembro de 2022
tendem a improcedéncia ou ao desprovimento de recursos; convém avaliar desisténcias ou

renuncias estratégicas para mitigar sucumbéncia.

* Contribuintes que escrituraram créditos por conta prépria ou obtiveram ressarcimento ad-
ministrativo ficam expostos a glosa e cobranca retroativa com juros e multa; recomenda-se
provisionamento e revisdo da EFD-Contribuicdes do periodo.

* Decisdes provisérias favoraveis ainda em vigor tendem a ser cassadas, e a auséncia de modu-
lacdo de efeitos autoriza a aplicacdo integral da tese a todos os processos pendentes.

e Aviado STF é estreita: o STJ tratou o creditamento como matéria legal, e a ADI 7.181/DF dis-
cutia apenas a anterioridade da MP 1.118/2022, premissa que o Tema 1339 tornou irrelevante
para o varejista.

* Varejistas de etanol e demais revendedores de produtos monofasicos devem esperar a exten-

sdo da mesma légica, ja praticada pelas Turmas.

* Para concursos publicos (Procuradorias, magistratura e tribunais federais), memorizar a du-
pla negativa da tese (nem obtencdo, nem manutencdo), o fundamento nuclear (o varejista ja
estava a aliquota zero antes da LC 192/2022) e o encadeamento com o Tema 1093 e a Simula
Vinculante 58.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente matriz é o Tema 1093/STJ (REsp 1.894.741/RS e REsp 1.895.255/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, por maioria, j. 27/04/2022), que fixou cinco teses sobre mono-

fasia e art. 17 da Lei 11.033/2004, entre elas a de que esse dispositivo respeita apenas a manuten-
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cdo de créditos cuja constituicdo nado foi vedada. Antes dele, a Primeira Turma admitia o credita-
mento (AgRg no REsp 1.051.634/CE; REsp 1.194.430/SP, Primeira Turma, j. 21/05/2019), orientacdo
superada pela Secdo.

No plano constitucional, dialogam com o julgado a Simula Vinculante 58 (inexisténcia de crédito
presumido de IPI na entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou néo tributaveis) e o
Tema 844 da repercussao geral (RE 398.365). A ADI 7.181/DF-MC, que impds anterioridade nona-
gesimal a MP 1.118/2022, foi expressamente reputada inaplicavel ao varejista. Na sequéncia do re-
petitivo, as Turmas ja replicam o entendimento, inclusive para o etanol (AREsp 2.736.932/SP, Se-
gunda Turma, j. 15/10/2025). A afetacdo do Tema 1339 foi noticiada no Informativo 849 do STJ, e o
julgamento de mérito, no Informativo 892, de 16/06/2026.

REFERENCIAS
JuLGADo Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 892, de 16/06/2026 (Tema 1339) — https://scon.stj.jus.br/jurisprudenci
a/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre='0892"cod.

JuLGapo Péagina do Tema 1339 no portal de precedentes do STJ (REsp 2.124.940/RS, REsp 2.178.164/ES e REsp
2.123.838/RS) — https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsprnovaConsulta=true&tipo_pes
quisa=T&cod_tema_inicial=1339&cod_tema_final=1339

JULGADO STJ, Tema 1093 (REsp 1.894.741/RS e REsp 1.895.255/RS, Primeira Secdo, j. 27/04/2022): noticia oficial sobre
as cinco teses — https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04052022-Repetitivo-veda-cred
itos-de-PISPasep-e-Cofins-sobre-aquisicao-no-regime-monofasico-e-fixa-outras-teses.aspx

NOTICIA ConJur: LC 192/2022 néo deu crédito de PIS e Cofins a varejistas de combustivel, decide STJ (11/06/2026) — h
ttps://www.conjur.com.br/2026-jun-11/1c-192-2022-nao-deu-credito-de-pis-e-cofins-a-varejistas-de-combustivel-dec
ide-stj/

NoTIcIA Migalhas: ST] nega créditos de PIS/Cofins a postos de combustiveis — https:/www.migalhas.com.br/quente
s/457966/stj-nega-creditos-de-pis-cofins-a-postos-de-combustiveis

NOTICIA ConJur: voto do relator no inicio do julgamento do Tema 1339 (12/11/2025) — https://www.conjur.com.br/20
25-nov-12/para-relator-no-stj-lc-192-nao-deu-credito-de-pis-e-cofins-a-varejista-de-combustivel/

LEGISLACAO Lei Complementar 192/2022, art. 9° — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp192.htm
LEGISLACAO Lei Complementar 194/2022 — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpl94.htm

LEGISLACAO Medida Proviséria 1.118/2022 — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1ll
8.htm

LEGISLACAO Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, art. 3%, I, 'b' — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110637.htm
LEGISLACAO Decreto-Lei 1.598/1977, art. 13 — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598.htm
LEGISLACAO Lei 11.033/2004, art. 17 — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111033.htm
SUMULA Sumula Vinculante 58 do STF

JULGADO STF, Tema 844 da repercussdo geral (RE 398.365)

JULGADO STF, ADI 7.181/DF-MC (anterioridade nonagesimal da MP 1.118/2022)

JULGADO STJ, AREsp 2.736.932/SP, Segunda Turma, j. 15/10/2025 (varejista de etanol)

JULGADO  STJ, REsp 1.194.430/SP, Primeira Turma, j. 21/05/2019 (orientacgéo anterior favoravel, superada)

JuLGADO Informativo de Jurisprudéncia STT n. 849 (afetacdo do Tema 1339)
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0l|. DIREITO PENAL

Mesmo género, espécies diversas: STJ) fecha a
porta do crime continuado entre apropriacao
indébita e sonegacao previdenciaria

No Tema 1353, a Terceira Se¢do impde o concurso material entre os arts. 168-A e 337-A do Codigo
Penal e encerra duas décadas de oscilagdo jurisprudencial.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.094.362/SP e REsp 2.078.417/SP (Tema Ministra Maria Marluce Caldas
Repetitivo 1353)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Terceira Secao 10 de junho de 2026
TESE

E inviavel reconhecer a continuidade delitiva entre os delitos de apropriacio indébita pre-
videnciaria (art. 168-A do Codigo Penal) e de sonegacido de contribuicio previdenciaria
(art. 337-A do Cddigo Penal), por se tratarem de espécies diversas que descrevem condutas
tipicas distintas, embora sejam do mesmo género.

Contexto do caso

A Lei 9.983/2000 transplantou para o Codigo Penal os crimes previdenciarios antes abrigados no
art. 95 da Lei 8.212/1991, com uma escolha topografica eloquente: a apropriacdo indébita previ-
denciaria (art. 168-A) foi alojada entre os crimes contra o patrimonio; a sonegacédo de contribui-
¢do previdenciaria (art. 337-A), entre os crimes contra a Administragdo Publica. Os tipos sdo gé-
meos na pena (reclusao de dois a cinco anos e multa), mas distintos na estrutura: o primeiro
pune quem desconta a contribuicdo do empregado e ndo a repassa ao INSS; o segundo, quem

omite fatos geradores ou frauda declaracdes para suprimir ou reduzir contribuicdes devidas.

Na pratica empresarial, as duas figuras costumam caminhar juntas: a empresa em crise de caixa
retém os valores descontados dos empregados e, simultaneamente, omite dados na GFIP para en-
colher o débito patronal. Essa contiguidade fatica alimentou por mais de vinte anos a disputa so-
bre a unificacdo das penas: crime continuado (art. 71 do CP, exasperacdo de um sexto a dois ter-
¢os sobre a pena mais grave) ou concurso material (art. 69, soma integral)? A diferenca define re-
gime inicial, substituicdo da pena e acesso a beneficios despenalizadores.
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No caso paradigma, o recorrente fora condenado pelos arts. 168-A, § 1°, I, e 337-A, 11, do CP, além
do art. 1°, I, da Lei 8.137/1990. A origem reconheceu concurso material entre os crimes previden-
ciarios e concurso formal entre a sonegacao previdenciaria e o delito tributario, cometidos medi-
ante omissdo de informag¢Ges em uma unica GFIP. A defesa sustentava que o art. 71 exige mera se-
melhanca entre as condutas; o MPF, pela subprocuradora-geral Raquel Dodge, opinou pelo des-
provimento. A Terceira Secdo afetou os REsp 2.094.362/SP e 2.078.417/SP ao rito repetitivo em ses-
sdo eletronica encerrada em 03/06/2025 (Controvérsia 547), sem suspensdo nacional dos
processos.

0 que o tribunal decidiu

Em 10/06/2026, sob a relatoria da Ministra Maria Marluce Caldas, a Terceira Secdo negou provi-
mento aos recursos, por unanimidade, e fixou a tese do Tema 1353: é inviavel reconhecer a conti-
nuidade delitiva entre os arts. 168-A e 337-A do CP, por se tratarem de espécies diversas que des-
crevem condutas tipicas distintas, embora sejam do mesmo género. Entre eles incide a regra do
concurso material do art. 69 do Cédigo Penal. O julgado foi divulgado no Informativo de Jurispru-
déncia n. 892, de 16/06/2026.

O eixo do precedente esta na distincdo taxondémica: género comum (criminalidade previdencia-
ria) néo se confunde com identidade de espécie. Para o art. 71 do CP, s6 a segunda interessa.

A Secio manteve também o concurso formal entre o art. 337-A do CP e o art. 1° I, da Lei
8.137/1990, pois a supressao decorreu de omissdo lancada em uma unica GFIP, com finalidade

Unica.

Fundamentos

O voto parte da natureza do crime continuado como ficcdo juridica de politica criminal, excecédo
benéfica a regra do concurso material, que pressupde requisitos cumulativos: crimes da mesma
espécie, mesma maneira de execucio, unidade de designios e proximidade de tempo e lugar. Fal-
tando o primeiro, os demais sequer sdo examinados. E ele falta, porque os tipos descrevem con-
dutas inconfundiveis:

A apropriacdo indébita previdencidria caracteriza-se pela retencdo indevida dos valores descontados dos
empregados, com posterior apropriacdo, enquanto a sonegacdo de contribuicdo previdencidria consiste na
ocultagdo, fraude ou omissdo para deixar de recolher as contribuicdes sociais devidas pelo agente.

— REsp 2.094.362/SP e REsp 2.078.417/SP (Tema 1353), Terceira Secao, Rel. Min. Maria Marluce Caldas, Informativo STJ 892

A diversidade se projeta sobre o bem juridico: o art. 168-A protege o patrimonio, especificamente
os valores ja descontados dos empregados e devidos ao INSS; o art. 337-A tutela a ordem tributa-
ria e a seguridade social, prevenindo fraude e evasdo. Disso decorre, segundo a relatora, elemen-
to subjetivo distinto em cada figura. Nem a identidade de pena cominada, nem a prescindibilida-
de do dolo especifico reconhecida pelo STJ em ambos os tipos bastam para aproxima-los. O acér-
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ddo agrega dois argumentos de sistema: a localizagdo em titulos diversos do Codigo Penal e o tra-
tamento assimétrico da extincdo da punibilidade, mais rigoroso na apropriagdo indébita porque
o agente dispde de dinheiro que recolheu de terceiros (o art. 168-A, § 2°, exige pagamento antes

do inicio da acéo fiscal; o art. 337-A, § 1°, satisfaz-se com declaracéo e confissdo espontaneas).

Assim, embora esses crimes sejam do mesmo género, compreendem espécies distintas ao descreverem condu-
tas completamente diversas.

— Voto da Rel. Min. Maria Marluce Caldas no Tema 1353, Informativo STJ 892

O acorddo registra, por fim, que ambas as Turmas Criminais j4 haviam consolidado a recusa a
continuidade, estando superados os precedentes contrarios invocados pela defesa.

Analise critica

O Tema 1353 resolve, no campo previdenciario, a mais antiga controvérsia do art. 71 do CP: o que
sdo crimes da mesma espécie. A corrente restritiva, dominante na doutrina classica (Hungria,
Damaésio, Mirabete) e na jurisprudéncia dos tribunais superiores, identifica espécie com o mes-
mo tipo penal; a ampliativa (na linha de Zaffaroni e Pierangeli e de Delmanto) contenta-se com a
identidade de bem juridico. A Sexta Turma chegou a abracar abertamente a segunda: no REsp
1.212.911/RS (j. 20/03/2012, Informativo 493) e no REsp 859.050/RS (j. 03/12/2013) afirmou que 0s
arts. 168-A e 337-A, apesar de tipificados em dispositivos distintos, seriam da mesma espécie por
violarem o mesmo bem juridico, a previdéncia social. O repetitivo sepulta essa linha, com um de-
talhe simbodlico: o Ministro Rogerio Schietti Cruz, relator do precedente permissivo de 2013, ja
subscrevia a orientacdo restritiva no AgRg no REsp 2.111.450/R]J (j. 13/05/2024), citado no acérdao.

O ponto tecnicamente mais interessante é que a tese nédo se apoia em formalismo puro. A relatora
poderia limitar-se a constatar que os tipos sdo diferentes; preferiu desconstruir a premissa da
corrente ampliativa, negando a propria identidade de bem juridico. Com isso, a conclusdo fica
blindada nas duas frentes, formal e material, e o espaco para distinguishing futuro praticamente
desaparece.

Ha, porém, uma friccdo dogmatica que merece registro: o mesmo STJ que, no Tema 1166, tributa-
rizou o art. 168-A (crime material, consumado com a constituicdo definitiva do crédito, sob a 16-
gica da Stimula Vinculante 24) agora o patrimonializa para negar a continuidade. O delito € trata-
do como tributério quando se discute consumacio e como patrimonial quando se discute unifi-
cacdo de penas.

Essa assimetria, que nos dois planos desfavorece o réu, é a fragilidade mais evidente do prece-
dente. Ela é, contudo, defensavel: a natureza material reconhecida no Tema 1166 decorre da aces-
soriedade administrativa do crédito, ndo de identidade de injusto com a sonegacdo. O desvalor
das condutas é distinto: no art. 168-A o agente administra dinheiro alheio que ja saiu do salario
do trabalhador; no art. 337-A frauda a apuracédo do que deve. O proprio legislador sinalizou essa
hierarquia ao permitir a extin¢do da punibilidade da sonegacao pela simples confissdo esponta-
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nea antes da agao fiscal, sem pagamento, beneficio negado a apropriagédo. A decisdo ainda alinha
o STJ ao desenho praticado pelo STF desde a AP 516/DF (Plenario, Rel. Min. Ayres Britto, j.
27/09/2010), na qual o Plenario combinou o art. 71 dentro de cada série delitiva e o art. 69 entre os
dois tipos. Como precedente qualificado (art. 927, III, do CPC), a tese autoriza julgamento mono-
cratico e, sem suspensdo prévia dos feitos, alcanca de imediato as acdes penais em curso.

Impacto pratico
As consequéncias operacionais sao severas e imediatas:

* Dosimetria: entre os arts. 168-A e 337-A as penas se somam (art. 69 do CP). Em condenacdes
nos pisos (dois anos cada), a reprimenda parte de quatro anos, com reflexo no regime inicial

e na substituicdo por restritivas de direitos, cujo teto é de quatro anos (art. 44, I, do CP).

* ANPP: pela orientacdo que projeta as regras do concurso sobre o requisito objetivo do art. 28-
A do CPP (légica das Simulas 243 do STJ e 723 do STF), a soma dos minimos atinge quatro
anos e inviabiliza o acordo; sob continuidade, o piso exasperado seria de dois anos e quatro
meses.

* A continuidade sobrevive dentro de cada série homogénea: competéncias sucessivas do proé-
prio art. 168-A entre si, ou do préprio art. 337-A, seguem unificaveis pelo art. 71; a vedacdo

atinge apenas a continuidade heterogénea entre os dois tipos.

® Prescricdo: aferida crime a crime (art. 119 do CP), com termo inicial atrelado a constituicédo
definitiva do crédito (Tema 1166 e 16gica da SV 24), o que mantém o contencioso administrati-
vo como marco decisivo.

* Exting¢do da punibilidade: regimes assimétricos (confissdo espontanea basta no art. 337-A, §
1° o art. 168-A, § 2°, exige pagamento). Em crise de caixa, reter contribuicao descontada é o

risco penal mais grave que a empresa pode assumir.

* Concursos publicos: a literalidade da tese é altamente cobravel, e a pegadinha esta pronta:
crimes do mesmo género nio sdo, por isso, da mesma espécie. Memorizar o par Tema 1353
(concurso material) e Tema 1166 (natureza material do art. 168-A).

Conexoes jurisprudenciais

A linha permissiva superada tem marcos precisos: REsp 1.212.911/RS (Sexta Turma, Rel. Min. Se-
bastido Reis Junior, j. 20/03/2012, Informativo 493), que invocava o HC 86.507/SP (DJe 01/07/2011) e
0 CC 105.637/SP (DJe 29/03/2010), e REsp 859.050/RS (Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
j. 03/12/2013). A consolidacdo restritiva aparece no AgRg no AREsp 1.172.428/SP (Quinta Turma,
Rel. Min. Felix Fischer, j. 12/06/2018), no AgRg no REsp 1.868.826/CE (Quinta Turma, Rel. Min. Ri-
beiro Dantas, j. 09/02/2021), no AgRg no REsp 1.965.903/SP (Quinta Turma, j. 15/03/2022), no AgRg
no REsp 2.111.450/R]J (Sexta Turma, j. 13/05/2024) e, ja em 2025, no AgRg no REsp 2.001.501/SP (j.
19/08/2025) e no REsp 2.110.026/SP (j. 22/10/2025), ambos da Quinta Turma.
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No STF, a matriz é a AP 516/DF (Plenéario, Rel. Min. Ayres Britto, j. 27/09/2010, Informativo STF
602), seguida do HC 113.900 (Segunda Turma, DJe 20/11/2014) e do RHC 169.840 AgR (Primeira
Turma, DJe 03/09/2019). Conectam-se ainda ao caso o Tema Repetitivo 1166/ST] (REsp
1.982.304/SP, Terceira Secdo, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 17/10/2023), a Simula Vinculante 24 e as Su-
mulas 243 do STJ e 497 e 723 do STF. A afetacdo do Tema 1353 foi noticiada no Informativo STJ 854.

REFERENCIAS
ouTRO Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 892, de 16/06/2026 (Tema 1353) — https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/
externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre='0892'.cod.

NoTIcIA Noticia oficial do STJ (19/06/2026): Informativo aborda cobertura de cirurgia de feminizacéo facial e conti-
nuidade delitiva em crimes previdenciarios — https://www.stj.jus.br/sites/portalp/paginas/comunicacao/noticias/
2026/19062026-informativo-aborda-cobertura-de-cirurgia-de-feminizacao-facial-e-continuidade-delitiva-em-crime
s-previdenciarios.aspx

JULGADO STJ, REsp 2.094.362/SP e REsp 2.078.417/SP, Terceira Secéo, Rel. Min. Maria Marluce Caldas, j. 10/06/2026
(Tema Repetitivo 1353)

outro Comunicacio de afetacdo do Tema 1353 (Controvérsia 547, sessdo eletrdonica encerrada em 03/06/2025, sem
suspensao nacional), TRF3/NUGEP — https://www.trf3.jus.br/documentos/nuge/DR/STJ/2025/Decisa_o-Tema_-1353-
STJ.pdf

JuLGApo STJ, REsp 1.982.304/SP, Terceira Secdo, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 17/10/2023 (Tema Repetitivo 1166: natureza
material do art. 168-A do CP)

JuLGADO STJ, REsp 1.212.911/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 20/03/2012 (Informativo 493, prece-
dente permissivo superado)

JULGADO STT, REsp 859.050/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 03/12/2013 (precedente permissivo
superado)

JULGADO STJ, AgRg no AREsp 1.172.428/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 12/06/2018

JULGADO STJ, AgRg no REsp 1.868.826/CE, Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 09/02/2021
JULGADO STJ, AgRg no REsp 2.111.450/R], Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 13/05/2024
juLGapo STF, AP 516/DF, Plenario, Rel. Min. Ayres Britto, j. 27/09/2010 (Informativo STF 602)

SUMULA Sumula Vinculante 24 do STF

SUMULA Sumula 243 do STJ e Simulas 497 e 723 do STF

LEGISLACAD Cddigo Penal, arts. 69, 71, 168-A e 337-A; Lei 9.983/2000; Lei 8.137/1990, art. 1°; CPP, art. 28-A

NoTIcIA Migalhas: STJ nega crime continuado entre apropriacéo indébita e sonegacéo previdenciaria (10/06/2026) —
https://www.migalhas.com.br/quentes/457889/stj-nega-crime-continuado-entre-apropriacao-e-sonegacao-previde
nciaria

NOTICIA ConJur: Ndo cabe continuidade delitiva em apropriagéo e sonegacio previdenciarias (13/06/2026) — https://
www.conjur.com.br/2026-jun-13/nao-ha-continuidade-delitiva-entre-apropriacao-e-sonegacao-previdenciarias/

www.jurisprudenciaia.com.br 247102



INFORMATIVO STJ 892 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

05 DIREITO PENAL, EXECUCAO PENAL

Dois tercos sem hediondez: Terceira Secao
sela no Tema 1355 a fracao do livramento
condicional na associacao para o trafico

Em recurso repetitivo, o STJ aplica o principio da especialidade e restabelece o requisito objetivo do
art. 44, pardgrafo tnico, da Lei de Drogas, afastando a regra geral do art. 83 do Cédigo Penal.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.073.971/SP e REsp 2.089.938/SP (Tema Ministra Maria Marluce Caldas
Repetitivo 1355)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Terceira Secao 10 de junho de 2026
TESE

Por forca da incidéncia do principio da especialidade, aplica-se a fracdo de cumprimento
de pena prevista no paragrafo tinico do art. 44 da Lei n. 11.343/2006 ao delito de associacdo
para o trafico de drogas, previsto no art. 35 dessa lei federal, para fins de deferimento do
livramento condicional (Tema Repetitivo 1355/STJ).

Contexto do caso

A Lei 11.343/2006 construiu um microssistema punitivo proprio, e o art. 44 é uma de suas pecas
mais duras: o caput arrola os crimes dos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37, declarando-os inafianca-
veis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria; o paragrafo tinico
condiciona o livramento condicional ao cumprimento de dois tercos da pena, vedado o beneficio
ao reincidente especifico. A associagédo para o trafico (art. 35, pena de 3 a 10 anos) esta expressa-
mente nesse intervalo, mas ficou fora do rol taxativo da Lei 8.072/1990: néo é crime hediondo
nem equiparado. Dessa combinacao nasceu a controvérsia: um crime comum submetido, por lei
especial, a requisito de livramento mais severo que o de muitos delitos violentos.

A friccdo se agravou com o Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), que reescreveu o art. 112 da LEP e
reorganizou as fracdes da execucdo em torno do binémio hediondez e violéncia. Parte dos juizos
da execucdo passou a sustentar que, sendo o art. 35 crime comum, o livramento deveria seguir os
patamares gerais do art. 83 do Codigo Penal (1/3 para o primario de bons antecedentes, 1/2 para o
reincidente). Foi o que ocorreu nos casos paradigma: em agravos em execugao, o Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo afastou a fracao de 2/3, fixando 1/3 para o livramento e 16% para a progressao. O
Ministério Publico paulista interpds os recursos especiais.
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A Terceira Secao afetou os REsp 2.073.971/SP e 2.089.938/SP ao rito dos repetitivos (afetacdo noti-
ciada no Informativo 854), para definir a fracdo de cumprimento de pena exigida para o livra-
mento condicional no delito do art. 35. Ndo houve suspensdo nacional dos processos. O mérito foi
julgado em 10/06/2026 e divulgado no Informativo 892, de 16/06/2026.

0 que o tribunal decidiu

Por unanimidade, a Terceira Secdo acompanhou a relatora, Ministra Maria Marluce Caldas, deu
provimento aos recursos do Ministério Publico e restabeleceu a fracdo de 2/3 como requisito ob-
jetivo do livramento condicional. A tese do Tema 1355 é literal: por forca do principio da especia-
lidade, aplica-se a fracdo prevista no paragrafo tinico do art. 44 da Lei 11.343/2006 ao delito do art.
35, para fins de deferimento do livramento condicional. Como precedente qualificado, vincula
juizes e tribunais (art. 927, III, do CPC) e autoriza a solucdo monocratica dos recursos que a
contrariem.

A tese alcanca apenas o livramento condicional. Para a progressao de regime, o art. 35 segue tra-
tado como crime comum: 16% para o primario e 20% para o reincidente (art. 112, I e II, da LEP),

justamente porque a associagéo para o trafico néo é crime hediondo nem equiparado.

Fundamentos

O alicerce do julgado é normativo antes de ser retdrico. O paragrafo tinico do art. 44 remete aos
crimes previstos no caput, e o art. 35 estd nominalmente compreendido no intervalo legal. Nao
hé lacuna nem analogia: ha comando expresso de lei especial posterior ao Cédigo Penal.

Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangdveis e insuscetiveis de sursis,
graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos.
Pardgrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-d o liviamento condicional apds o cum-
primento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente especifico.

— Lei n. 11.343/2006, art. 44 e paragrafo tnico

Sobre essa base textual, a Secdo agregou dois argumentos. O primeiro é teleoldégico: o legislador
quis requisitos mais rigorosos para delitos de acentuada periculosidade social, e a associacdo
existe funcionalmente para viabilizar e manter o trafico, o que justifica tratamento executdrio
aproximado, como expressao da individualizacdo da pena.

A aplicacdo da fracdo mais rigorosa (2/3) visa a reforcar a gravidade e a periculosidade do crime que ali-
menta o trdfico de drogas, impedindo que o condenado por associa¢do para o trdfico seja beneficiado com li-
vramento condicional antes de cumprir uma fracdo significativa da pena.

— REsp 2.073.971/SP e REsp 2.089.938/SP (Tema 1355), Informativo STJ 892
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O segundo ¢é a solucédo classica de antinomias: entre o art. 83 do CP (norma geral) e o art. 44, para-
grafo tnico, da Lei de Drogas (norma especial), prevalece a especial, como determina o art. 12 do
Cédigo Penal. E a Corte blindou o raciocinio contra a critica de ampliacao do rol de hediondos

sem lei.

Veja-se que, por meio da interpretacdo sistemdtica, ndo se estd procedendo a equiparacdo do delito de associ-
agdo para o trdfico de drogas aos delitos hediondos, o que, de fato, requer observdncia ao principio da legali-
dade, mas, sim, se estd definindo a interpretacdo da norma disposta no pardgrafo tinico do art. 44 da Lei n.
11.343/2006.

— REsp 2.073.971/SP e REsp 2.089.938/SP (Tema 1355), Informativo STJ 892

Registre-se um fundamento paralelo ja manejado pelo STJ: afastar o art. 44, paradgrafo inico, sem
declaracdo de inconstitucionalidade pelo 6rgdo especial viola a reserva de plenario (art. 97 da CF)
e a Simula Vinculante 10 (AgRg no REsp 1.469.504/R]J).

Analise critica

No resultado, o Tema 1355 nada inova: a Quinta e a Sexta Turmas aplicam a fracdo de 2/3 ao art.
35 desde a primeira metade da década de 2010 (HC 258.188/R], de 2013; HC 311.656/R], Informati-
vo 568, de 2015), e o entendimento figura na Jurisprudéncia em Teses, edicdo 131. O valor real do
julgamento ¢é institucional: converter jurisprudéncia dominante em precedente qualificado para
estancar a resisténcia que o Pacote Anticrime reacendeu nos juizos da execucdo. A auséncia de
suspensao nacional durante a afetacdo confirma que a Secdo tratou o caso como consolidagao,

nao como reabertura de debate.

Dogmaticamente, a decisdo acerta mais quando ¢é literal do que quando é teleoldgica. A ratio sufi-
ciente é a especialidade: o art. 35 consta do intervalo do caput do art. 44, e o paragrafo Unico é
norma de execucdo expressa. A camada da equiparacdo funcional ao trafico é dispensavel e arris-
cada, porque flerta com a extensao de regimes gravosos por semelhanca de desvalor, técnica que
o sistema rejeitou quando o STF recusou hediondez ao trafico privilegiado e afastou dele os para-
metros mais rigorosos de progressao e livramento (Informativo STF 1193, na linha do cancela-
mento da Simula 512/STJ). Melhor teria sido dizer apenas: a lei manda, e lei especial prevalece.

O ponto incomodo é a assimetria estrutural que a tese cristaliza. Para a progressio, o condenado
primario por associacdo muda de regime com 16% da pena; para o livramento, precisa de 66,7%.
Nenhum outro delito exibe distancia tdo grande entre os dois marcos. Na pratica, o apenado ten-
de a chegar ao regime aberto muito antes de completar o requisito do livramento, o que esvazia o
instituto para esse crime, salvo em penas longas ou execucdes travadas por faltas graves e unifi-
cacgOes. Compare-se: no crime hediondo sem resultado morte, progride-se com 40% e o livramen-
to vem com mais de 2/3 (art. 83, V, do CP), degraus aproximados; na associacdo, um degrau é bai-
x0 e o outro fica quase no teto. A opcdo é do legislador, mas sua racionalidade politico-criminal é
discutivel, e o repetitivo ndo a sanou: apenas a estabilizou.
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Resta um residuo constitucional ndo enfrentado: a vedacéo absoluta do livramento ao reinciden-

te especifico, na parte final do paragrafo tinico. A tese pressupde a validade integral do dispositi-

vo, sem discutir a proporcionalidade dessa proibicdo aprioristica. E o préximo front plausivel da

defesa, a ser levado ao STF pela via da repercussao geral.

Impacto pratico

A tese aplica-se de imediato as execugdes em curso.

Recalcular atestados de pena: o marco do livramento nas condenacdes por art. 35 é de 2/3, in-
clusive nos pedidos pendentes; decisOes que aplicaram 1/3 desafiam agravo em execugao,
com julgamento monocratico autorizado (art. 932 do CPC c/c art. 3° do CPP).

A progressao nao muda: 16% para o primario e 20% para o reincidente (art. 112, I e II, da

LEP), pois o crime ndo é hediondo; distinguir os dois marcos é essencial nos célculos.

Reincidente especifico em crimes da Lei de Drogas ndo tem direito ao livramento (art. 44, pa-
ragrafo Unico, parte final); a defesa deve concentrar-se em progressdo, remicao e detragao.

Em concurso de crimes, o calculo é individualizado: a fracédo de 2/3 incide apenas sobre a
pena da associacao (art. 84 do CP).

Falta grave néo interrompe o prazo do livramento (Simula 441/STJ), mas contamina o requi-
sito subjetivo; sem suspensdo ou revogacao até o fim do periodo de prova, extingue-se a pena
(Simula 617/STT).

Para concursos: memorizar a literalidade da tese e a pegadinha classica: o art. 35 néo é hedi-

ondo (progressao comum), mas o livramento exige 2/3 por especialidade.

A combinacao fixada pelo STJ é contraintuitiva e cai em prova: progressao de regime com 16%
ou 20% (crime comum) e livramento condicional somente com 2/3 (norma especial da Lei de

Drogas).

Conexoes jurisprudenciais

O Tema 1355 é o ponto de chegada de uma linha jurisprudencial de mais de uma década.

HC 311.656/R]J, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, j. 25/08/2015 (Informativo 568): a fracédo
de 2/3 no art. 35 independe da hediondez do crime.

HC 258.188/R]J, j. 09/04/2013: aplicacdo do requisito de 2/3 na execugao por associacdo para o
tréafico.

AgRg no REsp 1.469.504/R], j. 01/09/2015: afastar o art. 44, paragrafo unico, sem reserva de

plendrio viola a Simula Vinculante 10.

HC 394.327/SP, j. 13/06/2017, e HC 429.672/SP, j. 27/02/2018: bindémio 1/6 (entdo vigente) para
progressao e 2/3 para livramento.
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* AgRgno HC 499.706/SP, j. 18/06/2019: jurisprudéncia pacifica sobre a especialidade no livra-
mento do art. 35.

* Tema 1084/STJ (REsp 1.910.240/MG, Terceira Secao): retroatividade do art. 112, V, da LEP (Lei
13.964/2019) a hediondos sem resultado morte nédo reincidentes especificos.

e Informativo STF 1193: trafico privilegiado ndo é hediondo, afastados os parametros mais rigo-

rosos de progressdo e livramento; contraste com o rigor mantido para o art. 35.

* Stumulas 441 e 617 do STJ e Simula Vinculante 26: moldura complementar do livramento e da
progressao.

* Jurisprudéncia em Teses, edicdo 131 (Compilado Lei de Drogas): enunciado correspondente,
agora elevado a precedente qualificado.
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06 DIREITO CIVIL

Sem quitacao total nao ha regresso:
STJ fixa o pagamento integral como
chave da fase interna da solidariedade

Terceira Turma nega rateio imediato a devedor soliddrio que pagou apenas parte de indenizacdo

elevada e alinha exigibilidade e prescri¢do da pretensdo regressiva ao mesmo marco: a satisfacdo
completa do credor comum.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.232.326-RJ Ministro Ricardo Villas Boas Cueva
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Terceira Turma 9 de junho de 2026

TESE

O direito de regresso entre devedores solidarios somente se torna exigivel apds o paga-
mento integral da divida ao credor comum, sendo inviavel seu exercicio com base em pa-
gamento parcial, por ndo estar encerrada a fase externa da solidariedade passiva.

Contexto do caso

A controvérsia nasceu de uma condenacao solidaria ao pagamento de elevada indenizagdo por
danos materiais e morais, fundada em responsabilidade civil. Um dos devedores solidarios efetu-
ou pagamento parcial a credora comum e, sem aguardar a quitacdo do saldo, ajuizou acdo de re-
gresso contra os demais codevedores, pretendendo desde logo o reembolso das quotas alheias
embutidas no valor que desembolsou.

O acorddo recorrido, oriundo da Justica fluminense, rejeitou a pretensdo regressiva por prematu-
ridade, e a devedora levou a discussao ao STJ pela via do recurso especial. A questdo posta a Ter-
ceira Turma era cirurgica: o pagamento parcial abre, de imediato, o acertamento entre os code-
vedores, ou o art. 283 do Cédigo Civil condiciona o regresso a satisfacdo integral do débito
comum?

Em condenacdes solidarias de grande vulto, é comum que apenas um dos condenados tenha li-
quidez para amortizar a divida, em parcelas e ao longo de execucdo demorada. Definir quando
esse pagador pode voltar-se contra os corresponsaveis é decidir quem suporta, no intervalo, o
custo financeiro da condenacéo.
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0 que o tribunal decidiu

A Terceira Turma, por unanimidade, em 9 de junho de 2026, sob relatoria do Ministro Ricardo Vil-
las Boas Cueva, conheceu parcialmente do recurso especial (parte da irresignacdo esbarrou na
Samula 284/STF) e, na extensdo conhecida, negou-lhe provimento, mantendo a rejeicdo do re-
gresso imediato.

O direito de regresso entre devedores solidarios sé se torna exigivel com o pagamento integral
da divida ao credor comum. O pagamento parcial, embora valido e util para reduzir o débito de

todos, ndo encerra a fase externa da solidariedade e n&o autoriza o rateio imediato entre
codevedores.

Dois desdobramentos merecem registro: a regra vale ainda que a solidariedade seja legal, decor-
rente de responsabilidade civil (art. 942 do Cédigo Civil), pois a fonte da solidariedade néo altera
o regime do regresso por quotas; e o colegiado amarrou exigibilidade e prescricdo ao mesmo
marco, o pagamento integral da divida.

Fundamentos

A espinha dorsal do voto é a decomposicdo analitica da solidariedade passiva em dois planos de
relacdes juridicas, com sequéncia temporal obrigatdria entre eles:

A solidariedade passiva estrutura-se em duas fases: a externa, que compreende a rela¢do entre o credor e 0s
devedores soliddrios, e a interna, relativa as relagdes de nivelamento e reembolso entre os codevedores, desti-

nada a restabelecer o equilibrio patrimonial conforme as quotas de cada um.

— REsp 2.232.326-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, j. 9/6/2026 (ementa, item 4)

O fecho normativo é a literalidade do art. 283 do Cédigo Civil, que sé atribui o regresso a quem sa-
tisfez a divida por inteiro:

O devedor que satisfez a divida por inteiro tem direito a exigir de cada um dos co-devedores a sua quota, di-
vidindo-se igualmente por todos a do insolvente, se o houver, presumindo-se iguais, no débito, as partes de
todos os co-devedores.

— Cédigo Civil, art. 283

O colegiado recusou expressamente a flexibilizacdo do requisito para a solidariedade de origem
extracontratual e explicitou a consequéncia temporal da tese, em coeréncia com a teoria da actio
nata:

A pretensdo de cobranca exercida pela via da a¢do de regresso somente passa a ser exercitdvel com o paga-
mento integral, momento a partir do qual, inclusive, inicia-se o curso do correspondente prazo
prescricional.

— REsp 2.232.326-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, j. 9/6/2026 (ementa, item 7)
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O acérddo ndo esvazia o pagamento parcial: ele é valido e aproveita a todos os codevedores até a
concorréncia da quantia paga, na légica do art. 277 do Cédigo Civil. O que ele ndo faz é converter
o solvens parcial em credor dos demais: com saldo em aberto perante a credora, a fase externa

persiste e o regresso é prematuro.

Analise critica

A moldura conceitual adotada tem lastro doutrindrio antigo. A separacao entre a relagdo dos de-
vedores com o credor e as relacdes reciprocas de contribuicdo corresponde a classica distin¢cao
entre relacoes externas e internas da solidariedade, construida pela pandectistica alema e incor-
porada entre nds por autores como Pontes de Miranda e Orlando Gomes. O art. 283 do Cédigo de
2002 reproduz, no essencial, a regra do Cédigo Civil de 1916; a novidade do julgado estd em ex-
trair dela, com todas as consequéncias, um marco temporal rigido: sem quitacdo total, ndo existe
quota liquida a reembolsar.

H4 boas razdes técnicas para essa rigidez. Antes do encerramento da fase externa, a quota final
de contribuic¢éo de cada codevedor é indeterminavel em concreto: o saldo pode ser reduzido por
transacdo ou remissio, outro codevedor pode amortiza-lo, e a insolvéncia superveniente de um
deles redistribui as quotas, como prevé a parte final do proprio art. 283. Admitir regressos frag-
mentados a cada parcela paga multiplicaria demandas e geraria risco de reembolsos que a evolu-
cdo da divida tornaria indevidos. A solugdo é ainda simétrica: se o pagador parcial ndo pode co-
brar, contra ele tampouco corre a prescricdo, o que neutraliza o principal efeito colateral da
espera.

O ponto vulneravel da tese, e aqui vai andlise propria, esta na hipétese do codevedor que ja de-
sembolsou mais do que a propria quota, embora menos que o total. O regime geral do pagamento
com sub-rogacdo oferece material normativo em sentido diverso: o art. 346, III, sub-roga de pleno
direito o terceiro interessado que paga divida pela qual podia ser obrigado no todo ou em parte, e
o art. 351 pressupOe a convivéncia entre credor parcialmente reembolsado e sub-rogado, dando
aquele preferéncia na cobranca do restante. Uma leitura sistematica admitiria pretensdo imedia-
ta limitada ao excesso sobre a quota propria, preservada a preferéncia do credor comum. A Ter-
ceira Turma preferiu a regra especial da solidariedade a disciplina geral da sub-rogagéo, opcéo
defensavel (evita transferir aos codevedores o risco de o saldo jamais ser quitado), mas que deixa
o solvens parcial financiando sozinho os corresponsaveis enquanto durar a execucao. A ementa
ndo enfrenta essa objecéo, e a doutrina ndo é unissona no tema.

O precedente precisa ser lido dentro do mapa mais amplo das relagdes internas construido pelo
proprio STJ: ele governa o rateio por quotas entre corresponsaveis diretos e ndo alcanga as hipé6-
teses de imputacao final a um Unico responsavel. Quando a divida interessa exclusivamente a um
dos devedores, o reembolso é integral, pelo art. 285 (foi o que decidiu a mesma Turma no caso do
cofre do antigo Banespa, REsp 2.069.446/SP, Informativo 777); e, na responsabilidade por fato de
terceiro, decisao do STJ de 4/5/2026 assentou que os arts. 285 e 934 afastam o art. 283 e que o re-
gresso surge com o pagamento, ainda que parcial. No seguro, a Simula 188/STF garante ao segu-

rador regresso pelo que efetivamente pagou.
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O critério que emerge da jurisprudéncia é funcional: quanto mais a relagio interna se aproxima
do rateio por quotas entre corresponsaveis, mais rigida a exigéncia de quitagéo total (art. 283);
quanto mais se aproxima da garantia ou da imputacdo integral a um unico responsavel final,
mais cedo nasce o reembolso, medido pelo desembolso efetivo (arts. 285, 786 e 934).

Impacto pratico

Para a advocacia contenciosa e consultiva, o julgado impde ajustes de estratégia imediatos:

Sé ajuizar acdo de regresso entre codevedores com prova da quitacdo integral (termo de qui-
tacdo ou extincdo da execucdo pela satisfacdo): demanda anterior tende a ser extinta por pre-

maturidade, com 6nus sucumbenciais.

Documentar rigorosamente todo pagamento parcial: ele aproveita a todos até a concorréncia
do valor pago (art. 277 do CC) e compora a base de calculo do rateio futuro.

Usar o marco prescricional a favor do cliente: a prescricdo da pretensdo regressiva sé corre
do pagamento integral, de modo que desembolsos parciais antigos ndo prescrevem
isoladamente.

Quem quita sozinho divida ja em execucdo pode dispensar a acdo autéonoma: o STJ admite a
sub-rogacdo com sucessdo processual no polo ativo da propria execucédo (REsp 2.095.925/SP).

Na fase de conhecimento, avaliar o chamamento ao processo (art. 130, ITII, do CPC): a senten-
ca valera como titulo executivo em favor do réu que satisfizer a divida (art. 132 do CPC), em-
bora a execucdo das quotas continue condicionada a satisfacdo do credor.

Antes de invocar o precedente, identificar o regime interno aplicavel: responsavel indireto
(art. 934 do CC) e segurador (Simula 188/STF) tém reembolso medido pelo desembolso, sem
necessidade de quitacdo total.

Para concursos: memorizar o par fase externa/fase interna, a presuncao de igualdade das
quotas e o rateio da quota do insolvente (art. 283), o termo inicial da prescri¢do regressiva
(actio nata) e o contraste com os arts. 285 e 934. Tese com alta probabilidade de cobranca em
provas de magistratura, procuradorias e cartorios.

Conexoes jurisprudenciais

O REsp 2.232.326-R]J dialoga com uma rede consistente de precedentes sobre as relacdes internas

da solidariedade:

REsp 2.069.446/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. 23/5/2023 (Informativo 777): di-
vida solidaria que interessava exclusivamente ao codevedor autor do ilicito; na relacao inter-
na, a solidariedade se desfaz e o reembolso é integral, por aplicagdo do art. 285 do CC.

AREsp 2.849.394/SC, Terceira Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. 16/3/2026: quitagdo integral
da divida com o produto de imével dado em garantia autoriza o regresso proporcional entre
coobrigados pelo art. 283, afastado o art. 285 quando ausente proveito exclusivo.
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e STJ, agravo em recurso especial, registro n. 2024/0260142-7, decisao de 4/5/2026: na responsa-
bilidade por fato de terceiro (art. 932, III, do CC), incidem os arts. 285 e 934, afastando o art.
283; o regresso surge com o pagamento, ainda que parcial, limitado ao efetivo desembolso.

e REsp 2.095.925/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 12/12/2023: o codevedor soli-
dario que paga a divida sub-roga-se nos direitos do credor e pode sucedé-lo na execucao em
curso, dispensada agdo autonoma de regresso.

* Stumula 188/STF: o segurador tem acéo regressiva contra o causador do dano pelo que efetiva-
mente pagou, até o limite previsto no contrato; e Simula 257/STF: cabem honorarios advoca-
ticios nessa acdo regressiva.

Nesse conjunto, o precedente do Informativo 892 torna-se a referéncia central sobre o momento
de exigibilidade do regresso por quotas, com um critério temporal claro: primeiro se paga tudo
ao credor, depois se acerta entre os devedores.
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07 DIREITO DA SAUDE; DIREITO DOS GRUPOS VULNERAVEIS

Feminizacao facial nao é estética: STJ
impoe aos planos de saude a cobertura
da cirurgia no processo transexualizador

Terceira Turma, sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi, afasta as exclusdes do art. 10 da Lei
9.656/1998 e consolida a leitura da transi¢do de género como cuidado de satide integral.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.233.591 (segredo de justica) Ministra Nancy Andrighi
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Terceira Turma 2 de junho de 2026
TESE

A cirurgia de feminizacao facial, no processo transexualizador, é de cobertura obrigatéria
pelas operadoras de planos de satde.

Contexto do caso

Beneficiaria de plano de saude, mulher transgénero diagnosticada com incongruéncia de género
(CID-11 HA60), obteve de seu médico assistente a prescricdo de cirurgia de feminizacao facial
como etapa complementar da transicdo de género, a ser realizada em clinica ndo integrante da
rede credenciada. As intervenc¢des compreendiam reconstrucdo craniana ou craniofacial, rino-
plastia reparadora e tireoplastia (resseccao parcial do chamado pomo de Addo). A operadora re-
cusou o custeio invocando as exclusGes do art. 10 da Lei 9.656/1998, sob o duplo rétulo de trata-
mento experimental e de procedimento com finalidade estética, e defendeu que o atendimento
fora da rede deveria observar os limites contratuais de reembolso.

As instancias ordinarias acolheram os pedidos de obrigacido de fazer e de compensacdo por dano
moral, e a operadora interp0s recurso especial, processado em segredo de justica (identificado
pela imprensa especializada como REsp 2.233.591). O caso chegou ao STJ em cendrio normativo
renovado: a Resolugdo CFM 2.427/2025 acabara de rever os critérios éticos e técnicos do atendi-
mento a pessoas com incongruéncia ou disforia de género, e o Parecer Técnico ANS
26/GCITS/GGRAS/DIPR0O/2024 ja reconhecia o dever de cobertura dos procedimentos de afirma-
¢do de género previstos no rol, quando solicitados pelo médico assistente.
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0 que o tribunal decidiu

Em sessao de 02/06/2026, com acérdao publicado em 09/06/2026, a Terceira Turma, por unanimi-
dade, acompanhou a relatora, Ministra Nancy Andrighi, conheceu parcialmente do recurso espe-
cial e, na parte conhecida, negou-lhe provimento. As teses sobre 6nus da prova e reembolso inte-
gral esbharraram em 6bices processuais (Simulas 211 do STJ e 283 do STF), restando o mérito cir-
cunscrito a obrigatoriedade da cobertura.

A cirurgia de feminizacdo facial, no processo transexualizador, é de cobertura obrigatoéria pelas
operadoras de planos de saude: néo se trata de procedimento experimental nem estético, e a hi-
potese nédo se subsume as excecdes do art. 10 da Lei 9.656/1998.

A premissa técnica decisiva foi a qualificacdo dos procedimentos: prescritos pelo médico assis-
tente, reconhecidos pelo CFM como cirurgias de afirmacao de género do masculino para o femi-
nino, integrantes do processo transexualizador incorporado ao SUS e listados na tabela TUSS e no
rol da ANS sem diretriz de utilizagcdo (DUT). Presentes esses atributos, a recusa por experimenta-
lidade ou finalidade estética perde sustentacdo normativa.

Fundamentos

O voto abre com opcédo metodolédgica explicita: julgar a controvérsia sob o protocolo do CNJ para
julgamento com perspectiva de género, instituido em 2021 por diretriz da Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos. Sobre essa base, a relatora situa a incongruéncia de género no plano
clinico correto: a CID-11 a aloca em capitulo préprio de condicGes relacionadas a saude sexual
(HA60 e HA61), fora do rol de transtornos mentais, e o CFM a define como “discordancia acentua-
da e persistente entre o género vivenciado de um individuo e o sexo atribuido, sem necessaria-
mente implicar sofrimento” (art. 1°, II, da Resolucdo CFM 2.427/2025). A mesma resolucao impoe
linha de cuidado que contempla acolhimento, acompanhamento ambulatorial, hormonioterapia
e cuidado cirurgico, alertando para a vulnerabilidade psiquica e social dessa populacdo e para os
elevados indices de morbidade, incluido o risco de suicidio.

Toda pessoa tem o direito ao padrdo mais alto alcangdvel de sailde fisica e mental, sem discriminacdo por
motivo de orientac¢do sexual ou identidade de género.

— Principio 17 dos Principios de Yogyakarta, conforme transcrito no Informativo STJ 892, com apoio no RE 670.422 (STF, Tribu-
nal Pleno, DJe de 09/03/2020)

Na auséncia de lei especifica sobre os direitos da populacdo LGBTQIA+, o acérddo adota os Princi-
pios de Yogyakarta como standard interpretativo, na esteira do que o STF assentou no RE 670.422.
Em seguida, encadeia a normativa doméstica: as Portarias MS 2.836/2011 e 2.803/2013, que insti-
tuiram a Politica Nacional de Saude Integral LGBT e ampliaram o processo transexualizador no
SUS, e o Parecer Técnico ANS 26/2024, que remete divergéncias técnico-assistenciais a junta mé-
dica da RN 424/2017. O fecho é a requalificagdo da finalidade da cirurgia.
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A cirurgia de feminizacdo facial, muito antes de melhorar a aparéncia, visa, no processo transexualizador,
a autoafirmacdo do proprio individuo, incluida no conceito de sailde integral do ser humano, enquanto me-
dida de prevengdo ao adoecimento decorrente do sofrimento causado pela incongruéncia de género, pelo
preconceito e pelo estigma social vivido por quem experimenta a inadequacdo de um corpo masculino a sua
identidade feminina.

— REsp 2.233.591, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 02/06/2026 (Informativo STJ 892)

Analise critica

O julgado é o terceiro movimento de uma trajetéria notavelmente coerente da Terceira Turma.
Em 2023, o REsp 2.097.812/MG (Informativo 798), da mesma relatora, impds a cobertura da trans-
genitalizacdo e do implante de proteses mamarias. Em 2025, vieram a mastectomia masculiniza-
dora (REsp 1.875.862/SP) e a glotoplastia de Wendler para feminilizacdo da voz (REsp
2.223.262/SP, Informativo 864). Agora, a face. A progressdo ndo é meramente quantitativa: ela des-
loca o eixo da tutela do ntcleo genital para os marcadores sociais do género. A face é o principal
vetor de reconhecimento intersubjetivo; para a mulher trans, condiciona a experiéncia cotidiana
e a exposicao a violéncia e discriminacdo. Ao tratar a feminizagéo facial como cuidado de satude,

o STJ assume que a transicdo é um processo assistencial integral, ndo um ato cirurgico nico.

Do ponto de vista da técnica deciséria, o acédrdao é habilidoso ao desviar do terreno movedico da
taxatividade do rol. Desde os EREsp 1.886.929/SP e 1.889.704/SP (Segunda Secao, j. 08/06/2022) e da
Lei 14.454/2022, a cobertura de procedimento nao listado depende de requisitos estritos, hoje li-
dos conforme os parametros fixados pelo STF na ADI 7265 e replicados pelo Tema 1316 do STJ
(REsp 2.168.627/SP), que exigem, entre outros, consulta ao NATJUS e prova de eficacia baseada em
evidéncias. Ao assentar que os trés procedimentos constam da TUSS e do rol sem DUT, a relatora
retira o caso desse regime de excecdo e o devolve ao plano classico da interpretacdo restritiva das
exclusdes legais de cobertura. A blindagem é dupla: a decisdo nem depende da controvérsia so-
bre o rol nem se expde aos filtros probatorios da ADI 7265.

A consequéncia dogmatica mais fina do precedente: a natureza estética ou terapéutica de um
procedimento néo é atributo da sua morfologia, mas da sua funcéo clinica. A mesma rinoplastia
que embeleza o paciente cisgénero trata a incongruéncia de género da mulher trans, e é a pres-
cricdo do médico assistente que fixa essa finalidade.

O protocolo do CNJ opera aqui como auténtico canone hermenéutico, ndo como ornamento reto-
rico: é a lente de género que orienta a qualificagdo juridica do fato e, com ela, o resultado. H4 li-
mites a reconhecer. Trata-se de decisdo de turma, sem eficicia vinculante, apoiada sobretudo em
atos infralegais (resolucdo do CFM, parecer da ANS, portarias), o que confere densidade técnica,
mas expoe a tese a oscilagGes regulatérias. Permanecem abertos o regime do reembolso fora da
rede, ndo conhecido no caso, e o dos procedimentos ainda sem previsao na TUSS, que recairdo na
disciplina da Lei 14.454/2022. Setores ligados as operadoras objetam o impacto atuarial sobre a
mutualidade; prevalece o contraponto de que a cobertura de procedimentos ja incorporados e de
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baixa frequéncia ndo desequilibra o fundo mutuo, enquanto a recusa fundada, na pratica, na

identidade de género do beneficidrio resvala em discriminacdo vedada pelo sistema consumeris-
ta (Sumula 608 do STJ).

Impacto pratico

O precedente cria um roteiro operacional claro e é presenca certa em provas.

Advogados de beneficiarios: instruir o pedido com diagnostico de incongruéncia de género
(CID-11 HA®60), relatorio e prescricdo do médico assistente, enquadramento nos critérios da
Resolucao CFM 2.427/2025 e indicacao dos cédigos TUSS dos procedimentos; a negativa pré-
via da operadora delimita o interesse de agir.

Operadoras: negativa genérica fundada em finalidade estética ou carater experimental de
procedimento listado sem DUT tende a ser reputada abusiva, com risco de condenacgéo por
dano moral (linha do REsp 2.223.262/SP); a via regular para divergéncia técnica é a junta mé-
dica da RN 424/2017, se contratualmente prevista.

Magistrados: distinguir o procedimento listado sem DUT (cobertura direta, como no caso) do
procedimento fora do rol, regido pela Lei 14.454/2022 e pelos parametros da ADI 7265 e do
Tema 1316 do STJ, evitando transposicao indevida de requisitos.

O reembolso fora da rede credenciada segue regido pelas regras contratuais: o ponto nao foi

decidido neste julgado.

Concursos: a tese do Informativo 892 tem redacdo pronta para prova objetiva; em discursivas
de Defensoria, Magistratura e MP, conectar o julgado ao protocolo do CNJ, aos Principios de
Yogyakarta e a sequéncia dos Informativos 798, 864 e 892.

Conexoes jurisprudenciais

O acérdao dialoga com uma rede densa de precedentes sobre saude suplementar e identidade de

género.

REsp 2.097.812/MG, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 21/11/2023 (Informativo
798): transgenitalizacdo e implante de préteses mamarias; matriz argumentativa do presente
julgado.

REsp 2.223.262/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Daniela Teixeira, j. 22/09/2025 (Informativo 864):

glotoplastia de Wendler (feminilizacdo da voz); rol ndo taxativo apds a Lei 14.454/2022; dano
moral pela negativa.

REsp 1.875.862/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 31/03/2025: mastectomia
bilateral; finalidade estética afastada; negativa abusiva.

AgInt no REsp 2.104.214/CE, Quarta Turma, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 04/03/2024:
mastectomia masculinizadora; Simula 83/STJ, sinal da convergéncia entre as turmas de direi-
to privado.
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* EREsp 1.886.929/SP e EREsp 1.889.704/SP, Segunda Secao, j. 08/06/2022: taxatividade mitigada
do rol da ANS, quadro posteriormente alterado pela Lei 14.454/2022.

e Tema 1316/STJ (REsp 2.168.627/SP, Segunda Secao): aplicacdo imediata da Lei 14.454/2022 e
parametros da ADI 7265/STF para procedimentos nao incorporados ao rol.

e STF: RE 670.422 (Tribunal Pleno, Tema 761, DJe de 09/03/2020) e ADI 4.275 (j. 01/03/2018):
identidade de género como expressdo da dignidade humana e retificacao registral sem cirur-
gia; Yogyakarta como vetor interpretativo.

* Sumula 608/STJ: incidéncia do CDC nos contratos de plano de satide, salvo autogestao; IAC 20
do STJ (Informativo 871): despatologizacdo da transexualidade a luz da CID-11, em caso de
militares transgéneros.

Lido em conjunto com essa cadeia, o Informativo 892 fecha o ciclo de incorporacdo jurispruden-
cial do processo transexualizador a saude suplementar: genitalia, térax, voz e, agora, face. Resta
ao futuro a consolidacdo em precedente qualificado e a definicdo dos contornos do reembolso e
dos procedimentos ainda nédo incorporados.
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08 DIREITO DO CONSUMIDOR

Consignado de porta em porta é assédio
de consumo: STJ estreiao art. 54-Cdo
CDC em defesa do idoso hipervulneravel

Terceira Turma mantém proibicdo imposta a bancos no Maranhdo, aplica pela primeira vez a veda-
¢do ao assédio de consumo da Lei do Superendividamento e reafirma a responsabilidade objetiva
das instituicoes pelos atos de seus correspondentes bancdrios.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.226.633/MA Ministra Nancy Andrighi
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Terceira Turma 2 de junho de 2026
TESE

A visita domiciliar realizada por correspondente bancario a consumidor idoso para a ofer-
ta de crédito sem que tenha havido solicitacdo configura assédio de consumo, sendo a ins-
tituicao financeira responsavel pelo atendimento prestado aos clientes e usuarios por in-
termédio dos correspondentes bancarios.

Contexto do caso

A controvérsia nasceu em Timbiras, pequeno municipio do interior do Maranhédo, onde o Minis-
tério Publico estadual flagrou rotina conhecida em centenas de cidades brasileiras: correspon-
dentes bancarios batendo de porta em porta na casa de aposentados e pensionistas do INSS para
oferecer consignado que ninguém pediu. Na a¢do civil publica movida contra as instituicdes res-
ponsaveis (a cobertura especializada registra dez rés, entre elas Bradesco, BMG e Daycoval), o
TJMA reconheceu a abusividade e proibiu a pratica, recusando a nulidade genérica dos contra-
tos, remetida ao exame individual, e a devolucdo automatica de valores.

As institui¢cOes recorreram ao STJ. Detalhe processual: o recurso chegou a ser indicado como re-
presentativo de controvérsia (Controvérsia n. 787), mas a afetacédo foi cancelada em 17/04/2026,
com base no art. 256-E, I, do RIST], por auséncia de multiplicidade. O caso foi julgado como re-
curso especial comum pela Terceira Turma em 02/06/2026.

O pano de fundo é conhecido: o consignado do INSS movimenta um dos maiores mercados de
crédito do pais e concentra parcela expressiva das reclamacodes de consumo, quadro agravado
pelo escandalo dos descontos nédo autorizados em beneficios revelado em 2025, lembrado em ses-
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sdo pela Ministra Daniela Teixeira. Até aqui, a Lei n. 14.181/2021 vinha sendo aplicada quase sé
em sua face curativa, a repactuacéo de dividas; faltava jurisprudéncia sobre a face preventiva, a
disciplina da oferta responsavel de crédito.

0 que o tribunal decidiu

Por 3 votos a 1, a Terceira Turma negou provimento ao recurso das instituicoes financeiras. Pre-
valeceu o voto da relatora, Ministra Nancy Andrighi, acompanhada por Humberto Martins e Da-
niela Teixeira; vencido o Ministro Moura Ribeiro. Conclusio central: a oferta ativa de crédito em
domicilio a aposentados e pensionistas do INSS, sem prévia solicitacdo, configura assédio de con-
sumo, pratica vedada pelo CDC; a visita domiciliar s6 € licita quando decorre de pedido do consu-
midor. Segundo registrou o ConJur, é o primeiro precedente do STJ a delimitar hipdteses concre-

tas de assédio de consumo.

Proibida é a abordagem n&o convidada dentro da residéncia do consumidor. A visita solicitada
pelo cliente permanece licita e pode ser facilidade legitima para quem tem dificuldade de loco-
mocao. Contratos ja firmados ndo caem automaticamente: a nulidade depende de exame caso a

caso.

H& um segundo pilar de enorme alcance pratico: as instituicdes respondem objetivamente pelos
ilicitos de seus correspondentes, que atuam sob suas diretrizes e por sua conta, conforme a Su-
mula 479 do STJ e o art. 2° da Resolucdo n. 4.935/2021 (CMN/Bacen). Em suma, a terceirizacdo do
balcao nao terceiriza o risco.

Fundamentos

A fundamentacao articula trés camadas normativas: o art. 39 do CDC, incisos III (fornecimento
de produto ou servigo sem solicitacdo prévia) e IV (prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do
consumidor em razdo da idade); o art. 54-C, IV, do CDC, incluido pela Lei n. 14.181/2021, que veda
assediar ou pressionar o consumidor na oferta de crédito, principalmente o idoso; e o microssis-
tema de protecdo da pessoa idosa, formado pelo Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741/2003) e
pela Convencédo Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos, aprovada em
2023 pelo rito das emendas constitucionais, que impdem protecdo integral e prioridade absoluta.

A visita domiciliar ndo requerida para oferta de crédito configura assédio de consumo, prdtica vedada pelos
arts. 39, Il e IV, e 54-C, IV, do CDC, por se valer da fraqueza do vulnerdvel para impingir-lhe produtos e ser-
vi¢os ndo solicitados.

— Ementa oficial do REsp 2.226.633/MA, Terceira Turma, j. 02/06/2026
O ntcleo argumentativo da relatora combina a hipervulnerabilidade do consumidor idoso com a

invasao do espago doméstico. Nancy Andrighi definiu assédio de consumo como toda pratica co-
mercial agressiva que restringe a liberdade de escolha e pode induzir ou manipular a decisdo do

www.jurisprudenciaia.com.br 42/102



INFORMATIVO STJ 892 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

consumidor. A abordagem dentro de casa suprime o que o direito do consumidor busca garantir:
tempo e distancia para refletir.

Considerando a hipervulnerabilidade do idoso, a visita domiciliar ndo solicitada reduz drasticamente a sua

margem de reflexdo, pressionando a aceitagdo imediata do servigo.

— Voto da relatora, Ministra Nancy Andrighi, conforme registro do ConJur

A relatora conectou ainda a hipétese ao art. 49 do CDC (direito de arrependimento nas contrata-
coOes fora do estabelecimento) e, apds a divergéncia, esclareceu que o art. 39 protege todo consu-
midor, funcionando a idade como agravante. Vencido, o Ministro Moura Ribeiro recusou a pre-
missa generalizante: lembrou precedente da Turma no sentido de que idoso nédo é sinénimo de
tolo, negou que a vulnerabilidade se converta em incapacidade negocial presumida e viu na ve-
dacdo ampla restricdo desproporcional a liberdade econoémica.

A tutela coletiva ndo serve para proibicdo genérica dissociada da andlise de situacdes concretas.

— Voto divergente, Ministro Moura Ribeiro, conforme registro do ConJur

Analise critica

O valor dogmatico do julgado estd menos no resultado, intuitivo para quem conhece o varejo do
consignado, e mais na operacdo que realiza: a primeira densificacdo jurisprudencial séria do art.
54-C do CDC. Desde 2021, a Lei do Superendividamento rendia jurisprudéncia quase sé sobre o
remédio, o processo de repactuacdo e o minimo existencial (linha dos Informativos STJ 836, 845 e
855 e do Informativo STF 1214). Este acorddo desloca o foco para a profilaxia: o controle deixa de
incidir apenas sobre o contetido do contrato (juros, tarifas, clausulas) e passa a alcancar o proces-
so de comercializacdo do crédito. E a transicdo do controle do produto para o controle do
marketing.

Nessa chave, o precedente é continuidade, ndo ruptura. A Simula 532 do STJ ja fixara, para o car-
tdo de crédito enviado sem pedido, que o consentimento prévio é pressuposto de licitude da ofer-
ta; o REsp 2.226.633/MA transporta a mesma gramatica para a abordagem presencial, com um
agravante espacial: a casa. Ao tratar o domicilio como zona de protecdo reforcada contra técnicas
agressivas de venda, a decisdo aproxima o direito brasileiro do regime europeu dos contratos ce-
lebrados fora do estabelecimento (Diretiva 2011/83/UE), mas vai além do arrependimento a poste-
riori: a propria abordagem néo solicitada é ilicita.

O salto conceitual esta em reconhecer que a agressividade da técnica de venda é fonte autonoma
de ilicitude, independentemente da existéncia de vicio em cada contrato individual.

A divergéncia cumpre papel institucional relevante ao alertar contra o paternalismo etario e con-
tra a tutela coletiva como veiculo de proibigOes gerais. Seu calcanhar é empirico: no contexto dos
autos (interior de baixa bancarizacdo, letramento financeiro reduzido, pressdo dentro do lar), a
liberdade de contratar que ela preserva é, com frequéncia, a liberdade do fornecedor de capturar
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o consentimento. A maioria ndo presumiu incapacidade civil do idoso; presumiu desequilibrio
situacional, categoria distinta e compativel com o art. 39, IV, do CDC. A fronteira entre protecado e
infantilizacdo, porém, seguird disputada, como sugere o préprio esclarecimento da relatora de

que o art. 39 protege todo consumidor.

Resta o limite de eficacia: julgado de Turma, sem forca de precedente qualificado, pois a Contro-
vérsia 787 foi cancelada por falta de multiplicidade. O sinal, contudo, é inequivoco: Ministérios
Publicos e Defensorias ganham paradigma pronto para replicacdo, a multiplicagdo de agdes cole-
tivas pode recolocar o tema no rito dos repetitivos, e é previsivel a migracdo do assédio para ca-
nais telefénicos e digitais, préximo campo de batalha do art. 54-C.

Impacto pratico
Consequéncias operacionais imediatas:

* Compliance bancario: vedar a oferta ativa domiciliar de crédito néo solicitada e documentar
o pedido prévio do cliente (data, canal e escopo) antes de qualquer visita; sem essa prova, a

abordagem presume-se abusiva.

* Responsabilidade objetiva: clausulas com o correspondente ndo blindam a institui¢ao; o ban-
co responde pelo atendimento prestado em seu nome (Simula 479/ST]J e art. 2° da Resolucédo
n. 4.935/2021).

* Contencioso individual: contratos ja firmados nao sdo nulos automaticamente, mas o prece-
dente robustece pedidos de anulacdo e de dano moral quando provada a abordagem nao soli-
citada, na linha do REsp 1.952.789/GO (dano moral in re ipsa em contratacdo sem anuéncia de
idosa).

¢ Tutela coletiva: a ACP maranhense vira modelo replicavel; o pedido eficiente mira a absten-
¢do da pratica, deixando a nulidade contratual para as vias individuais.

* Direito de arrependimento: a contratacdo em domicilio atrai o prazo de reflexdo de 7 dias do
art. 49 do CDC, reforgo expressamente utilizado pela relatora.

* Concursos publicos: alto potencial de cobranca; memorizar o conceito de assédio de consu-
mo, a base normativa (arts. 39, IIl e IV, e 54-C, IV, do CDC), a hipervulnerabilidade do idoso e
a responsabilidade da instituicao pelos correspondentes. A tese do Informativo 892 tem es-

trutura de assertiva literal de prova objetiva.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado dialoga com uma rede consolidada de precedentes e enunciados:

* REsp 1.952.789/GO, j. 13/10/2025: hipervulnerabilidade da consumidora idosa (art. 39, IV, do
CDC) e dano moral in re ipsa na contratacao sem anuéncia.

* Stumula 532/STJ (Corte Especial, j. 03/06/2015): envio de cartdo de crédito sem solicitacao
como pratica abusiva; matriz da exigéncia de consentimento prévio na oferta.
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* Sumula 479/STJ (Segunda Secao, j. 27/06/2012): responsabilidade objetiva das institui¢des fi-
nanceiras por fortuito interno; pilar da imputacao dos atos dos correspondentes ao banco.

* Sumula 297/STJ (Segunda Secdo, j. 12/05/2004): aplicabilidade do CDC as instituices
financeiras.

* Informativos STJ 836, 845 e 855: rito de repactuacao de dividas do superendividado; a face cu-
rativa da Lei n. 14.181/2021.

¢ Informativo STF 1214: minimo existencial e tratamento do superendividamento, moldura
constitucional do microssistema.

* Tema Repetitivo 1085/ST]J: descontos de empréstimos em conta-corrente condicionados a au-
torizagdo prévia do mutuario; a mesma gramatica do consentimento.

* Controvérsia 787/ST], cancelada em 17/04/2026: o tema esteve a um passo dos repetitivos e
pode retornar se a litigiosidade escalar.
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09 DIREITO BANCARIO

Juros remuneram o capital, tarifa remunera o servico:
STJ valida a cobranca pelo adiantamento a depositante

Em agdo civil publica, a Quarta Turma afastou a abusividade da tarifa cobrada quando o banco co-
bre o estouro da conta, condicionando a cobranca a pactuacdo, transparéncia e efetiva prestacdo do

servico.
PROCESSO RELATOR(A)
REsp 1.996.888/SP Ministro Jodo Otavio de Noronha
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Quarta Turma 9 de junho de 2026
TESE

A tarifa de adiantamento a depositante possui respaldo normativo expresso na Resolucao
CMN n. 3.919/2010 (art. 3° IV e Tabela I, item 4.1) e consubstancia servico especifico, indi-
vidualizado e distinto da remuneracao do capital, sendo legitima sua cobranca quando
prevista contratualmente, informada com transparéncia e efetivada a prestacao do
servico.

Contexto do caso

O "adiantamento a depositante" é o crédito emergencial concedido quando o correntista realiza
pagamento que ultrapassa o saldo disponivel e o limite contratado de cheque especial. O banco
honra o débito e cobra uma tarifa fixa. O fato gerador, na dicgdo do item 4.1 da Tabela I anexa a
Resolucao CMN n. 3.919/2010, é o levantamento de informacdes e a avaliacdo de viabilidade e de
riscos para a concessdo desse crédito emergencial, admitida a cobranca no maximo uma vez nos
ultimos trinta dias.

No caso, o Ministério Publico ajuizou agéo civil publica contra instituicido financeira para invali-
dar a clausula. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo manteve a declaracio de ilegalidade da cobran-
ca, com eficicia erga omnes sem limitacdo territorial, ordem de publicidade do julgado, restitui-
cdo simples dos valores e multa de R$ 5.000,00 por cobrancga indevida. O banco levou a controvér-
sia ao STJ.

Até entdo, o tema vivia em zona de incerteza. Nos tribunais estaduais conviviam corrente que re-
putava a cobranca abusiva, por desvantagem exagerada e suposta dupla remuneracao, e corrente
que a admitia quando expressamente pactuada. No STJ, a discussdo chegara apenas de forma la-
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teral: em 2011, o Ministro Luis Felipe Salom&o manteve, sem exame de mérito, liminar que sus-
pendia a tarifa no estouro do cheque especial (AREsp 27.307/R]J).

0 que o tribunal decidiu

A Quarta Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso especial e, nessa extensao,
deu-lhe provimento para julgar a agéo civil publica improcedente (REsp 1.996.888/SP, relator Mi-
nistro Jodo Otavio de Noronha, j. 09/06/2026, DJEN de 12/06/2026, Informativo n. 892). Antes do
mérito, afastou a alegada negativa de prestacdo jurisdicional e reafirmou a legitimidade do Mi-
nistério Publico para a tutela de direitos individuais homogéneos de consumidores, ainda que
disponiveis, presente relevante interesse social (Simula 83 do STJ).

A tarifa de adiantamento a depositante possui respaldo normativo expresso na Resolu¢do CMN n.
3.919/2010 (art. 3°% IV e Tabela I, item 4.1) e consubstancia servigo especifico, individualizado e distinto da
remunera¢do do capital, sendo legitima sua cobran¢a quando prevista contratualmente, informada com
transparéncia e efetivada a presta¢do do servico.

— REsp 1.996.888/SP, Quarta Turma, tese de julgamento (Informativo STJ n. 892)

No mérito, a validade da clausula foi afirmada em tese, sob trés condicionantes cumulativas: pre-
visdo contratual, informacao transparente e efetiva prestacdo do servico. Rejeitou-se, ainda, o ar-
gumento central das instancias ordinarias: a desproporcéo entre a tarifa fixa e o valor do crédito
emergencial disponibilizado ndo configura, por si sé, abusividade.

A régua da abusividade deixa de ser a proporcéo entre a tarifa e o valor adiantado e passa a ser a
triade pactuacao, transparéncia e prestacao efetiva do servico.

Fundamentos

O ponto de partida é a moldura fixada pela Segunda Secao em 28/08/2013 nos REsps 1.251.331/RS
e 1.255.573/RS (Temas 618 a 621): as competéncias do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central (Lei n. 4.595/1964, arts. 4°, VI e IX, e 9°) fazem da regulacéo setorial o parametro priméario
de validade das tarifas bancarias, com prevaléncia sobre o Cédigo Civil e o CDC naquilo em que
incompativeis. Registre-se um lapso material: a ementa e o Informativo aludem a "Tema repetiti-
vo n. 168", numeracdo que corresponde a tema tributario de creditamento de IPI (REsp
1.075.508/SC, Primeira Secdo); a referéncia correta é o Tema 618, como confirmam o titulo do
item e a citagdo do REsp 1.255.573/RS no acoérdao.

Sobre essa base, a Turma localizou o respaldo tipico da tarifa no art. 3°, IV, da Resolug¢do CMN n.
3.919/2010 e no item 4.1 da sua Tabela I, entre os servigos prioritarios de operagdes de crédito. Da
tipicidade regulatodria extraiu-se a natureza da cobranca: remuneragao de servico especifico e in-
dividualizado, a analise emergencial de viabilidade e risco, inconfundivel com os juros inciden-
tes sobre o proprio valor adiantado.

www.jurisprudenciaia.com.br 47 /102



INFORMATIVO STJ 892 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

Ndo se deve confundir custo do capital emprestado - remunerado pelos juros - com o servi¢o acessorio e auto-
nomo prestado ao consumidor e objeto da tarifa.

— REsp 1.996.888/SP, ementa, item 7 das razdes de decidir

A leitura pelo CDC nao foi ignorada, mas redimensionada. Os arts. 39, V, 46, 51, IV, e 52 vedam a
vantagem manifestamente excessiva, a cobranga por servico inexistente e a tarifa que remunere

atividade puramente interna do fornecedor, ndo a tarifa acesséria em si.

Compreensdo diversa implicaria admitir que toda atividade desempenhada pela instituicdo financeira no
contexto de uma contratagdo de crédito estaria necessariamente absorvida pelos juros remuneratorios, o que

ndo procede.

— Informativo STJ n. 892, de 16/06/2026

Analise critica

O julgado é o terceiro movimento de uma trajetéria coerente. Em 2013, a Segunda Secao instituiu
o critério da tipicidade regulatéria para as tarifas da fase de contratacdo do crédito (TAC, TEC e
tarifa de cadastro), com desdobramento nas Sumulas 565 e 566. Em 2018, o Tema 958 (REsp
1.578.553/SP) acrescentou o filtro da efetividade, validando tarifas acessérias apenas quando o
servigo é realmente prestado. Agora, a mesma gramatica é transposta da concessio do crédito
para a dindmica da conta-corrente. A escolha de fazé-lo em acéo civil publica, com improcedén-
cia total, maximiza o efeito sinalizador: encerra, na pratica, a via do controle abstrato coletivo da

clausula.

No plano técnico, a distingdo causal é o acerto central do voto. Se a tarifa devesse guardar propor-
cdo com o valor adiantado, seria tratada como juro adicional, exatamente o que ndo é: o custo de
avaliar em carater emergencial a viabilidade de honrar um débito independe de o excesso ser de
cinquenta ou de cinco mil reais. A exigéncia de proporcionalidade geraria incentivo perverso: es-
timularia a recusa do pagamento, com devolugdo de transacdes e negativacdo, justamente nos pe-
quenos estouros. A improcedéncia, aqui, protege igualmente o acesso ao crédito emergencial.

A fragilidade estd na premissa fatica. A retdrica da "mobilizacdo operacional especifica" e da
"andlise técnica" descreve mal um servigo que, na banca contemporanea, é decisdo algoritmica
instantanea e em escala. Se a efetiva prestacdo for presumida a partir da simples tipificacdo regu-
latoéria, o terceiro requisito da tese vira clausula de estilo. Questionado em juizo, cabe ao banco
demonstrar que houve avaliacdo do risco naquele adiantamento, que a tarifa constou com clareza
do contrato e dos extratos e que o teto de uma cobranca por periodo de trinta dias foi observado.

O precedente valida a tarifa em tese; nédo valida toda e qualquer cobranca.

Depois do REsp 1.996.888/SP, a pergunta ttil deixa de ser "a tarifa é valida?" e passa a ser "esta co-
branca concreta respeitou pactuacao, transparéncia, prestacao efetiva e periodicidade?".
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O acorddo ndo rompe com a Simula 297 do STJ nem com a ADI 2.591 do STF (j. 07/06/2006), que
assentaram a incidéncia do CDC sobre os bancos; reafirma que, na precificacdo de servicos, a
norma setorial do CMN opera como parametro primario de licitude, reservando ao CDC o contro-
le informacional e a repressdo ao abuso concreto. A doutrina consumerista critica a "tarifizacao"
da relacdo bancaria como transferéncia de custos da atividade-fim ao cliente; a analise econdémi-
ca do direito responde que a precificacdo desagregada favorece a transparéncia e evita o subsidio
cruzado embutido na taxa de juros. O voto adere a segunda leitura, temperada pelos deveres de
informac&o. Por fim, é decisdo de Turma, sem eficacia vinculante de repetitivo: autoridade persu-

asiva, reforcada pela unanimidade.

Impacto pratico
As consequéncias operacionais variam conforme a posi¢ao do ator no litigio.

* Instituicdes financeiras: revisar as cladusulas de adiantamento a depositante, com previsao
expressa, denominacdo padronizada conforme a Tabela I da Resolucdo CMN n. 3.919/2010 e
destaque informativo no contrato.

* Compliance bancario: respeitar o limite de uma cobranca nos ultimos trinta dias (item 4.1 da
Tabela I) e manter trilha de auditoria da avaliacdo de risco de cada adiantamento, prova da
efetiva prestacao do servico.

* Advocacia do consumidor: migrar da invalidade abstrata para vicios concretos: auséncia de
pactuacdo, cobranca reiterada no mesmo periodo de trinta dias, nomenclatura obscura no
extrato e falta de informacao prévia (CDC, arts. 6°, I1I, 46 e 52).

* Repeticdo do indébito: cobrangas concretamente indevidas posteriores a 30/03/2021 compor-
tam devolucédo em dobro independentemente de méa-fé (EAREsp 676.608/RS, Corte Especial).

* Contencioso coletivo: a legitimidade do Ministério Publico para direitos individuais homogé-
neos disponiveis foi reafirmada; novas acoes civis publicas sobre a validade em tese da tarifa
tendem a improcedéncia.

* Magistratura: nas a¢Ges individuais, o eixo passa a ser probatério (contrato, extratos, prova
do servico e da periodicidade), afastada a nulidade fundada apenas na desproporcao.

* Concursos publicos: memorizar a tese literal, a triade de condicionantes e a maxima de que
juros remuneram o capital e tarifa remunera o servico; a pegadinha é afirmar que a despro-

porcao gera abusividade. Revisar Temas 618 a 621 e Simulas 297, 565 e 566.

Conexoes jurisprudenciais
O precedente se ancora em rede consolidada de julgados.

* REsp 1.251.331/RS e REsp 1.255.573/RS (Segunda Secdo, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, j.
28/08/2013): Temas 618 a 621, matriz do controle das tarifas pela regulacdo do CMN e do Ba-
cen, ressalvado o exame de abusividade no caso concreto.
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* Sumulas 565 e 566 do STJ (Segunda Secéo, j. 24/02/2016): regime de TAC, TEC e tarifa de cadas-
tro apos a Resolugao CMN n. 3.518/2007.

* REsp 1.578.553/SP (Segunda Secdo, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 28/11/2018, Tema
958): tarifas acessorias condicionadas a efetiva prestacédo do servigo, antecedente direto do

terceiro requisito da tese atual.

e Stumula 297 do STJ (j. 12/05/2004) e ADI 2.591 do STF (j. 07/06/2006): incidéncia do CDC sobre
as instituicGes financeiras, pano de fundo do dialogo de fontes.

e AgInt no AREsp 2.602.061/GO (Quarta Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
07/10/2024): legitimidade do Ministério Publico em acédo civil publica consumerista, citado no
capitulo processual do julgado.

* AREsp 27.307/R]J (decisdo monocratica de 2011, Min. Luis Felipe Salom&o): manutencgao, por
Obice processual, de liminar que suspendia a tarifa no estouro do cheque especial.

e AgIntno AREsp 2.836.507/SC (Quarta Turma, j. 30/03/2026) e AgInt no AREsp 2.740.767/SC
(Primeira Turma, j. 13/10/2025): o primeiro sobre falha operacional em estorno de adianta-
mento; o segundo sobre ISS em servicos bancarios, na esteira da Simula 424 do STJ.

REFERENCIAS
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tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=618&cod_tema_final=618

JuLGADO STJ, Tema Repetitivo 958 (REsp 1.578.553/SP, Segunda Sec¢ao, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j.
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ouTRO Banco Central do Brasil, ficha do servico "Concessdo de adiantamento a depositante" — https://www.bcb.gov.
br/fis/tarifas/htms/htar140101.asp?frame=1

JuLGApo STF, ADI 2.591, j. 07/06/2006 (incidéncia do CDC sobre instituicdes financeiras)
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NoTIcIA Estratégia Concursos, Informativo STJ 892 Comentado — https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/inf
ormativo-stj-892-comentado/

NOTICIA Conjur, "Liminar que suspendeu tarifa por estouro de cheque especial é mantida" (09/09/2011) — https://ww
w.conjur.com.br/2011-set-09/liminar-suspendeu-tarifa-estouro-cheque-especial-mantida/
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10 DIREITO CIVIL

Usucapiao familiar nao se faz sob medida:
STJ veda o recorte de 250 m? em imével maior

Para a Quarta Turma, o teto do art. 1.240-A do Cédigo Civil qualifica o imdvel em sua totalidade, e
a tentativa de usucapir apenas fra¢do de bem maior configura burla a restricdo legal.

PROCESSO RELATOR(A)
Processo em segredo de justica (niimero nao Ministro Antonio Carlos Ferreira
divulgado)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Quarta Turma 19 de maio de 2026

TESE

O limite de 250 m? estabelecido no art. 1.240-A do Cédigo Civil refere-se a area total do
imdvel urbano objeto da posse, de modo que a usucapido familiar ndo pode incidir sobre
fracdo de imdvel de maior dimenséao para fins de adequacéo ao referido parametro legal.

Contexto do caso

A usucapido familiar, inserida no art. 1.240-A do Cédigo Civil pela Lei n. 12.424/2011, é a modali-
dade de prescricdo aquisitiva com o prazo mais curto do ordenamento: dois anos de posse direta
e exclusiva, sem oposicéo, sobre imével urbano de até 250 m? dividido com ex-cénjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizado para moradia propria ou da familia, vedada a titula-
ridade de outro imével pelo usucapiente. Seu efeito é drastico: o possuidor adquire a meagao do

ausente sem indenizacao.

O caso nasceu de um divorcio litigioso com partilha de bens, oriundo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e em tramite sob segredo de justica. A ex-esposa permaneceu no imével do casal, de
360 m* de 4rea total, e alegou posse exclusiva e incontestada sobre 250 m* do bem. Sentenca e
acordio rejeitaram a usucapido familiar por um unico fundamento: a metragem total, somados
terreno e construcdo, ultrapassa o teto legal.

No recurso especial, a recorrente propds leitura engenhosa: o limite de 250 m? néo qualificaria o
imovel, mas a area passivel de aquisi¢céo, sendo possivel usucapir fragdo de bem maior ajustada
ao parametro legal. A controvérsia chegou a Quarta Turma como pura questdao de direito, algo

raro em matéria na qual a maioria dos recursos esbarra na Simula 7 do STJ.
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0 que o tribunal decidiu

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, em acérddo do Minis-
tro Antonio Carlos Ferreira, julgado em 19/05/2026 e divulgado no Informativo n. 892 (16/06/2026).
Para o colegiado, o limite de 250 m® constitui requisito objetivo e inafastavel do instituto e se refe-
re ao imodvel em sua integralidade, ndo a fragdo que se pretende adquirir.

Tese de julgamento: "O limite de 250 m® estabelecido no art. 1.240-A do Cédigo Civil refere-se a
area total do imével urbano objeto da posse, de modo que a usucapifo familiar ndo pode incidir
sobre fracdo de imo6vel de maior dimenséo para fins de adequacéo ao referido pardmetro legal."

Em termos operacionais, imével urbano com area total superior a 250 m? est4 fora do campo de
incidéncia da usucapifo familiar, ainda que o pedido se restrinja a por¢do compativel com o teto:
a delimitacdo voluntaria do objeto ndo devolve ao bem a elegibilidade que a metragem lhe

retirou.

Fundamentos

O voto parte de premissa constitucional: a propriedade é direito fundamental (art. 5°, XXII, da
CF), e o art. 1.240-A, ao permitir a perda da meacao em apenas dois anos, € norma restritiva desse
direito. Dessa premissa o relator extrai um método interpretativo.

Toda norma que restringe direito fundamental exige do intérprete conten¢do hermenéutica: deve ser aplica-
da nos precisos limites em que o legislador a formulou, sem extensdo a situacdes ndo expressamente
previstas.

— Informativo n. 892 do STJ (processo em segredo de justica, Quarta Turma, j. 19/05/2026)

O segundo fundamento é gramatical e sistematico. O caput do art. 1.240-A emprega "imovel" sem-
pre no singular e em sentido unitario: é sobre o "imével urbano de até 250 m*"' que se exerce a
posse, é o "imovel" dividido com o ex-cOnjuge, é o "imovel" usado para moradia. O legislador nun-
ca fala em "parte" ou "fragcao" do imével: o objeto do instituto é o bem como um todo, e esse bem

deve caber no teto.

Portanto, a pretensdo de usucapir fracdo de até 250 m? de imdvel com drea total de 360 m? ndo é apenas in-
terpretacdo extensiva da norma - € uma burla a restricdo que ela impae.

— Informativo n. 892 do STJ (processo em segredo de justica, Quarta Turma, j. 19/05/2026)
A conclusdo se ancora ainda em orientacdo consolidada para a usucapido especial urbana.

Quando a posse ocorre sobre drea superior aos limites legais, ndo é possivel a aquisicdo pela via da usuca-
pido especial, ainda que o pedido restrinja a dimensdo do que se quer usucapir.

— Enunciado n. 313 da IV Jornada de Direito Civil do CJF, citado no acérdao
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Na sintese do relator divulgada pelo tribunal, a tese da recorrente "inverte a légica do dispositivo:
transforma o objeto da norma (o imo6vel) em mero parametro quantitativo', e a usucapiao parcial
sob medida "constitui fraude a norma". Fecha o raciocinio a deferéncia institucional: o teto de 250
m? é pardmetro de elegibilidade de politica habitacional voltada a iméveis de pequenas dimen-
sOes, e ndo cabe ao Judiciario amplia-lo.

Analise critica

O precedente é a primeira manifestacdo nitida do STJ sobre o alcance do requisito de metragem
do art. 1.240-A. Desde 2011, o contencioso do instituto concentrou-se no elemento "abandono do
lar" e morreu, quase sempre, no reexame de provas, como mostram decisdes recentes de ambas
as turmas de direito privado fundadas na Simula 7. Ao enfrentar tese puramente normativa, o
acérddo alinha a modalidade familiar a gramatica da usucapido especial urbana, da qual o art.
1.240-A é tributario: o teto reproduz o dos arts. 183 da CF e 1.240 do CC, e o Enunciado 313 ja nega-
va, naquele terreno, o artificio de encolher o pedido para caber no limite.

A leitura ganha densidade em contraste com o Tema 815 da repercussio geral (RE 422.349, Plena-
rio do STF, j. 29/04/2015), que vedou obstar a usucapifo especial urbana por médulos minimos de
lote quando preenchidos os requisitos do art. 183 da CF. Os dois julgados, em direcOes aparente-
mente opostas, obedecem a mesma metarregra: os parametros de elegibilidade da usucapido es-
pecial pertencem ao legislador, e o intérprete nao pode agrava-los nem dilui-los. O STF impediu
que norma infraconstitucional acrescentasse obstaculo; o STJ impede que a via judicial subtraia
um requisito.

A metarregra que emerge do didlogo entre STJ e STF: os requisitos objetivos da usucapifo especi-
al ndo se ampliam nem se flexibilizam pela via interpretativa; quem calibra a politica habitacio-
nal é o legislador.

A tese, porém, deve ser lida com precisdo para ndo dizer mais do que diz. A usucapido familiar
incide, por definicédo, sobre fracao ideal: a meacdo do coproprietario ausente. O que se veda é o
recorte material do bem, a demarcacdo de porcéo fisica de 250 m? dentro de imével maior para
fins de enquadramento. H4 razdo adicional, ndo verbalizada no voto, que reforca o resultado:
acolher o pedido produziria parcelamento do solo por via obliqua, pois destacar 250 m* de um
lote de 360 m? cria unidade imobilidria nova, operacéo sujeita ao regime de desmembramento da
Lei n. 6.766/1979 e as exigéncias urbanisticas municipais, incontornaveis por sentenca declaratoé-
ria de usucapido.

O contraponto possivel é teleoldgico: o instituto serve a moradia (art. 6° da CF), e a leitura restriti-
va sacrificaria essa finalidade em casos limitrofes. O argumento prova demais. A usucapido fami-
liar é duplamente excepcional: tem o menor prazo do sistema e efeito quase sancionatério, trans-
ferindo a meacao sem indenizacao, razdo pela qual parcela expressiva da doutrina a criticou des-
de a origem, pelo risco de reabrir a discussao de culpa sepultada pela EC 66/2010 (o Enunciado
595 da VII Jornada respondeu definindo o abandono como saida voluntaria da posse somada a au-
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séncia de tutela da familia, sem exame de culpa). Normas excepcionais e materialmente expro-
priativas interpretam-se estritamente; admitir o recorte estenderia a donos de imo6veis maiores
um beneficio desenhado para habitacdes modestas, invertendo a légica distributiva da politica

de origem.

Decisdo de Turma néo vincula, mas a unanimidade, a auséncia de precedente contrario e a con-
vergéncia com o Enunciado 313 indicam consolidacgdo. Fica em aberto a definicdo fina da "area
total" (terreno, construcdo ou ambos), além das hipdteses de matriculas contiguas e de imoveis
de uso misto.

Impacto pratico

Para a advocacia de familia e para os registradores, o precedente cria um filtro de triagem objeti-

vo, anterior a qualquer instrucao sobre o abandono.

e Antes de ajuizar, aferir a 4rea total na matricula: acima de 250 m?, o pedido é inviavel, e redu-
zi-lo a uma fracdo nédo o salva.

* A meacdo do ex-conjuge em imével maior ainda pode ser usucapida pelas modalidades extra-
ordinaria ou ordinaria, sem teto de area, correndo a posse da separacao de fato (REsp
1.840.561/SP, Terceira Turma, j. 03/05/2022).

* O uso exclusivo do bem comum pode gerar arbitramento de aluguel ao coproprietario que
saiu, com temperamentos quando o imével abriga os filhos comuns (REsp 1.699.013/DF,
Quarta Turma, j. 04/05/2021).

* Na defesa do conjuge apontado como abandonante, a extrapolacdo do teto é matéria objetiva,
demonstravel por prova documental e apta a encerrar o processo sem dilacdo probatéria.

* Nausucapifo extrajudicial (art. 216-A da Lei de Registros Publicos), o registrador deve rejei-

tar pedido fundado no art. 1.240-A quando a matricula apontar area total superior ao limite.

* O biénio s6 corre a partir de 16/06/2011, vigéncia da Lei n. 12.424/2011 (Enunciado 498 da 'V
Jornada de Direito Civil).

Para concursos, a tese tende a ser cobrada em sua literalidade, e a armadilha classica sera a hipé6-
tese do julgado: fragio de 250 m* destacada de imdvel de 360 m?. Vale fixar o trindmio do voto: re-
quisito objetivo, interpretacao restritiva de norma limitadora de direito fundamental e Enuncia-
do 313.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado dialoga, em primeiro plano, com o Enunciado n. 313 da IV Jornada de Direito Civil, que
ja vedava a usucapido especial sobre posse de area superior aos limites legais, e com os Enuncia-
dos 498 (V Jornada) e 595 (VII Jornada), sobre o termo inicial do biénio e o conceito de abandono
do lar sem exame de culpa.
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Na jurisprudéncia, destacam-se: STF, RE 422.349 (Tema 815 da repercussdo geral, Plenario, j.
29/04/2015), que impede obstar, por médulos minimos de lote, a usucapido especial urbana cons-
titucionalmente configurada; STJ, REsp 1.840.561/SP (Terceira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 03/05/2022), que admite usucapifo extraordindria de fracdo ideal entre ex-conjuges
apos a separacdo de fato; e STJ, REsp 1.699.013/DF (Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salom3o,
j- 04/05/2021), sobre os efeitos do uso exclusivo do imével comum.

Completam o quadro decisGes de 2026 que barram na Simula 7 as controvérsias faticas sobre o
abandono (AREsp 3.019.968/BA, Quarta Turma, j. 16/03/2026; AgInt no AREsp 3.029.763/SP, Tercei-
ra Turma, j. 16/03/2026): o Informativo 892 resolve o segmento normativo, e ndo fatico, desse
contencioso.
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11 DIREITO MARCARIO

Marca em disputa nao dispensa renovacao:
STJ valida extincao de registro nao
prorrogado durante caducidade pendente

Quarta Turma nega justa causa a titular que deixou de requerer a prorrogacdo decenal enquanto
recorria da declarag¢do de caducidade no INPI.

PROCESSO RELATOR(A)

Aglint no REsp 1.878.735-RJ Ministro Raul Aradjo
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Quarta Turma 9 de junho de 2026
TESE

A pendéncia de procedimento administrativo de caducidade de marca nao configura justa
causa para a auséncia de requerimento de prorrogacao do registro, permanecendo com o
titular o 6nus de praticar, no prazo legal, os atos necessarios a manutencao da vigéncia da
marca.

Contexto do caso

A Lei da Propriedade Industrial apoia a sobrevivéncia do registro de marca em dois pilares inde-
pendentes: o uso efetivo do sinal, cuja auséncia autoriza a caducidade (art. 143 da Lei n.
9.279/1996), e a renovagao decenal, que exige requerimento de prorrogacido no ultimo ano de vi-
géncia ou, extraordinariamente, nos seis meses seguintes ao termo final, mediante retribuicao

adicional (art. 133, §§ 1° e 2°). O precedente nasce do cruzamento dessas duas vias extintivas.

Conforme o Informativo n. 892 e a cobertura da imprensa especializada (Migalhas), o caso envol-
veu o registro da marca Profile, concedido em 1998, no segmento de pneumaticos. Concorrente
interessada no sinal (o grupo Michelin, segundo noticiado) requereu ao INPI a declaracdo de ca-
ducidade por desuso superior a cinco anos. A autarquia inicialmente acolheu o pedido e declarou
a caducidade. A titular interpds recurso administrativo, dotado de efeito suspensivo, e ao final
obteve o provimento, restabelecendo-se a validade do registro.

Ocorre que, durante a tramitacdo do recurso, escoou o decénio de protecdo e a titular permane-
ceu inerte: ndo requereu a prorrogacdo nem no periodo ordindrio nem no prazo de graga semes-
tral. Diante da omissdo, o INPI declarou a extin¢do do registro pela expiracdo da vigéncia sem
prorrogacdo e, na sequéncia, concedeu a concorrente o registro de marca semelhante (Profiler).
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A titular ajuizou acdo anulatéria sustentando que a pendéncia da caducidade configuraria justa
causa para a falta de renovacgao: seria contraditério, argumentou, exigir a prorrogacao de um di-
reito que a propria autarquia reputava extinto.

0 que o tribunal decidiu

No AgInt no REsp 1.878.735-R], julgado em 9/6/2026, a Quarta Turma, por unanimidade, acompa-
nhou o relator, Ministro Raul Araujo, e manteve a improcedéncia do pedido anulatério, confir-
mando a legalidade dos atos do INPI.

A pendéncia de procedimento administrativo de caducidade de marca ndo configura justa causa
para a auséncia de requerimento de prorrogacdo do registro, permanecendo com o titular o 6nus

de praticar, no prazo legal, os atos necessarios a manutencao da vigéncia da marca.

A consequéncia é dupla: sdo validos tanto o ato administrativo que extinguiu o registro por falta
de prorrogacdo quanto o ato posterior que concedeu registro de marca similar a sociedade ré. O
ponto de apoio é que o registro permanecia em plena vigéncia durante o procedimento de cadu-
cidade, por forca do efeito suspensivo do recurso administrativo, subsistindo integros os 6nus de
conservacdo do titular.

Fundamentos

O acérdao se estrutura em trés eixos. O primeiro é a vigéncia do registro no curso do procedi-

mento de caducidade, que mantém vivo o 6nus de prorrogar:

Estando em plena vigéncia o registro no curso do procedimento administrativo de caducidade, pois pendente
de julgamento recurso com efeito suspensivo contra decisdo que reconhecera a caducidade, era énus do res-
pectivo titular, caso fosse de seu interesse permanecer no gozo dos atributos do registro inicialmente concedi-
do, praticar os atos tendentes a prorrogacdo, se jd préximo o fim da prote¢do, conforme previsto no art. 133,
§§1%e¢2° da Lei 9.279/96.

— Ementa do Agint no REsp 1.878.735-RJ, Rel. Min. Raul Aratjo, Quarta Turma, j. 9/6/2026

O segundo eixo € o conceito legal de justa causa, que o art. 221, § 1°, da LPI define como "o evento
imprevisto, alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato": standard triplo e cumu-
lativo de imprevisibilidade, exterioridade e eficacia impeditiva, que o procedimento de caducida-
de ndo preenche:

O tramite de procedimento de caducidade ndo pode ser considerado um evento imprevisto, alheio a vontade
da parte que impedia a titular da marca de proceder aos atos necessdrios a prorrogacdo do seu registro, con-
firmando, assim, sua inten¢do de manter o uso de sua marca.

— Ementa do Aglnt no REsp 1.878.735-RJ, Rel. Min. Raul Aratijo, Quarta Turma, j. 9/6/2026
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O terceiro eixo é consequencial: sem justa causa, a exting¢édo do art. 142, I, opera de pleno direito,
e o sinal volta a ser registravel por terceiros. Segundo o Migalhas, afastou-se ainda a alegacao de
déficit de intimacao, bastando as publicacdes na Revista da Propriedade Industrial como ciéncia
dos atos (art. 226 da LPI).

Analise critica

O precedente consolida uma concepcao do registro marcario como propriedade dindmica, condi-
cionada a deveres continuos de conservacao. O direito sobre a marca depende de dois comporta-
mentos positivos do titular: usar (sob pena de caducidade) e renovar (sob pena de extingao pela
expiracao da vigéncia). Sdo causas extintivas autonomas (art. 142 da LPI), e a discussdo pendente
sobre uma nédo suspende o calendario da outra. Essa autonomia é o coragdo da decisdo: a caduci-
dade tem por objeto o pressuposto do uso; a prorrogacao, o pressuposto temporal. Nada na lei au-
toriza que a instauracdo daquela congele este.

A solucdo também extrai todas as consequéncias do efeito suspensivo do recurso administrativo
(art. 212, § 1°, da LPI). O suspensivo é via de mao dupla: se preserva a vigéncia do registro e a ex-
clusividade oponivel a terceiros, inclusive a prépria requerente da caducidade, preserva igual-
mente os 6nus correlatos. Admitir que o titular invoque a vigéncia para continuar excluindo con-
correntes e, a0 mesmo tempo, se exonere do dever de prorrogar consagraria regime assimétrico,
em que o bonus se destaca do 6nus. H4 ainda coeréncia: quem recorre para manter o registro
afirma interesse na marca, e o gesto consistente com isso é requerer a prorrogacio, ato de con-
servacdo cumulavel com a defesa na caducidade.

No plano hermenéutico, confirma-se a leitura estrita das valvulas de escape da LPI. A justa causa
do art. 221, § 1°, ndo se confunde com as "razoes legitimas" do art. 143, § 1°, que desculpam o de-
suso e comportam apreciacdo mais eldstica: a Terceira Turma, por exemplo, reconheceu a espera
de licenca da Anvisa como razdo legitima no REsp 1.377.159/R]J (2016). Para a pratica de atos no
processo administrativo, o legislador exigiu evento imprevisto, externo e impeditivo, e um proce-
dimento do qual o titular participa ativamente néo é nada disso.

Flexibilizar a justa causa nesse cendrio criaria incentivo perverso: qualquer requerimento de ca-
ducidade formulado por concorrente operaria, na pratica, como moratéria do dever de renova-
cdo, corroendo a seguranca do cadastro publico de marcas.

Pode-se objetar que o resultado é severo, pois pagar retribuicdo para prorrogar um registro que a
autarquia declarara caduco soa como despesa inutil. A objecdo nao resiste ao custo-beneficio
nem a praxe administrativa: o Manual de Marcas do INPI orienta expressamente o titular, na pen-
déncia de recurso contra a caducidade, a recolher a retribuicdo de prorrogacédo no prazo ordina-
rio ou extraordinario. O pagamento ad cautelam é conduta exigivel do agente economico diligen-
te. O desfecho concreto (perda da marca e concessao de sinal semelhante ao concorrente que de-
flagrara o ataque) ilustra o custo da inércia.
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Impacto pratico

Repercussdes operacionais imediatas para a advocacia de propriedade industrial e a gestao de
portfélios de marcas:

* Calendarizar a prorrogacdo decenal (art. 133 da LPI) de todos os registros, independentemen-
te de litigio administrativo ou judicial pendente sobre a marca.

* Na pendéncia de caducidade com recurso em curso, requerer a prorrogacao e recolher a re-

tribuicdo ad cautelam: a providéncia convive com a defesa e reforca o interesse no sinal.

e Controlar o prazo de graca do art. 133, § 2° (seis meses ap0s o termo da vigéncia, com retri-
buicdo adicional), eco do art. 5 bis da Convencéo da Unido de Paris; escoado, a extin¢ao do
art. 142, I, é definitiva.

* Monitorar sistematicamente a Revista da Propriedade Industrial: as publicacoes valem como
ciéncia dos atos, e a auséncia de intimacao pessoal ndo socorre o titular desatento.

* Distinguir os dois filtros de escusa da LPI: justa causa (art. 221, § 1°), estrita, para atos proce-
dimentais; razdes legitimas (art. 143, § 1°), mais elastica, para justificar o desuso na
caducidade.

* Em due diligence, verificar ndo apenas os litigios sobre a marca, mas o cumprimento tempes-

tivo das prorrogacgoes durante esses litigios.

* Para o concorrente vigilante, o precedente valida a estratégia: extinto o registro por falta de
prorrogacdo, o sinal volta a ser registravel, sem que a caducidade pendente contamine a nova
concessao.

Para concursos (magistratura federal, MPF, procuradorias e exames de propriedade intelectual),
os pontos de prova mais provaveis sdo a combinacéo dos arts. 133, 142, I, 143, 212, § 1°, e 221, § 1°,
da LPI, a distingao entre caducidade (efeitos ex nunc, conforme EREsp 964.780/SP) e extincdo por
expiracdo da vigéncia, e a tese do Informativo 892: pendéncia de caducidade nao é justa causa
para deixar de prorrogar.

Conexoes jurisprudenciais
O julgado se insere em linha coesa do STJ sobre os 6nus do titular marcario:

* EREsp 964.780/SP, Segunda Secdo, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 10/8/2011 (Informativo 480):
pacificou que a declaracao de caducidade opera efeitos prospectivos (ex nunc), preservando
situagOes consolidadas durante a vigéncia do registro.

* AgInt nos EDcl no AREsp 1.836.757/RS, Quarta Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
30/6/2025: reafirmou os efeitos ex nunc e assegurou indenizacao pelo uso indevido da marca

até a data da declaracao de caducidade.

* REsp 1.236.218/R], Quarta Turma, Rel. Min. Raul Araujo, j. 5/2/2015: manteve a caducidade di-
ante da auséncia de comprovacao de uso efetivo da marca em territério nacional.
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* REsp 1.377.159/R], Terceira Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 5/5/2016: reconheceu
a espera de licenca da Anvisa como razao legitima apta a afastar a caducidade (art. 143, § 1°,
da LPI).

e REsp 1.541.617/RS, Quarta Turma, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, j. 27/10/2025: admitiu a con-
denacdo do INPI em 6nus sucumbenciais quando a autarquia resiste a pretensdo em deman-
da sobre caducidade de marca.

Nado hé simula nem tema repetitivo especifico sobre prorrogacdo de registro de marca: a matéria
segue regida pelos arts. 133 e 142, I, da LPI e, agora, pelo padrdo decisorio do Informativo 892. A
Samula 143 do STJ (prescricdo quinquenal da pretensdo de perdas e danos pelo uso de marca)
tangencia apenas o entorno indenizatério. O Informativo 563 reune julgados sobre os contornos
da caducidade (uso esporadico e produtos para exportagio), a confirmar que o bindmio uso-reno-

vacao é o verdadeiro estatuto de sobrevivéncia da marca registrada.
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12 DIREITO PROCESSUAL CIVIL

0 agravo retido morreu, a questao
sobrevive: STJ valida a reiteracao feita
nas contrarrazoes sob o CPC/2015

Para a Quarta Turma, exigir a formula de um instituto extinto ¢ formalismo incompativel com a
lei vigente ao tempo do processamento da apelacdo.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.246.429/5C (2022/0231312-1) Ministro Antonio Carlos Ferreira
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Quarta Turma 19 de maio de 2026

TESE

0 nao conhecimento do agravo retido interposto sob o CPC/1973, por auséncia de reitera-
¢ao expressa na forma exigida por aquele codigo, ndo impede o Tribunal de origem de
examinar a mesma questido interlocutéria quando reiterada nas contrarrazées de apela-
cdo, nos termos do art. 1.009, § 1°, do CPC/2015, diploma vigente ao tempo do processa-
mento do recurso e substituto funcional do mecanismo de reiteracdo anteriormente
previsto.

Contexto do caso

A controvérsia nasceu de um litigio empresarial de longuissima duracdo em Santa Catarina. A
Madecal Agro Industrial Ltda. (depois sucedida pela Madecal Administradora de Bens Ltda.) ajui-
zou acdo de obrigacao de fazer cumulada com perdas e danos contra a Biochamm Caldeiras e
Equipamentos Industriais Ltda., posteriormente falida, alegando vicio em caldeira geradora de
vapor flamotubular projetada para operar a 330 graus Celsius, temperatura que o equipamento ja-

mais teria alcancado.

Em 11/11/2008, na decisdo de saneamento, o Juizo da 1* Vara da Comarca de Trombudo Central re-
conheceu a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor a relacdo entre as partes. Contra
essa interlocutoria, a ré interpds agravo retido, recurso entdo previsto no CPC/1973. A sentenca
de improcedéncia somente veio em 01/11/2018, ja sob a vigéncia do CPC/2015. A autora apelou e a
ré, nas contrarrazoes, sustentou como preliminar a inaplicabilidade do CDC, por se tratar de rela-
cdo entre duas industrias, sem destinacgao final do equipamento. Nao empregou, porém, a férmu-
la do art. 523, § 1°, do CPC/1973, isto é, o requerimento expresso de apreciacdo do agravo retido.
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O Tribunal de Justica de Santa Catarina nao conheceu do agravo retido por falta desse pedido ex-
presso, reputou incontroversa a incidéncia do CDC e proveu a apelacdo, condenando a ré ao res-
sarcimento de danos materiais. Dai o recurso especial, fundado em violagdo dos arts. 14 e 1.009, §
1°, do CPC/2015.

0 que o tribunal decidiu

No REsp 2.246.429/SC, julgado em 19/05/2026 e publicado no DJEN de 28/05/2026, a Quarta Turma,
por unanimidade, seguiu o relator, Ministro Antonio Carlos Ferreira, e proveu o recurso para
anular o acordao estadual. Determinou o retorno dos autos ao TJSC para que aprecie a questido da
inaplicabilidade do CDC, reiterada nas contrarrazdes na forma do art. 1.009, § 1°, do CPC/2015,
prosseguindo no julgamento da apelacao.

O raciocinio decisivo distingue dois atos processuais: a interposicédo do agravo retido, ato consu-
mado sob o CPC/1973 e por ele integralmente regido, e o ato posterior de levar a questdo interlo-
cutoria ao tribunal na fase de apelacdo, submetido a lei vigente nesse momento, o CPC/2015. Sob
o codigo atual, a Unica via para essa devolugao é a suscitacdo da matéria em preliminar de apela-

cdo ou de contrarrazoes.

A tese de julgamento qualifica o art. 1.009, § 1°, do CPC/2015 como "substituto funcional do meca-
nismo de reiteracdo anteriormente previsto" no art. 523, § 1°, do CPC/1973: ambos garantem que a
parte leve ao tribunal as questdes interlocutoérias que pretende ver revistas.

Fundamentos

O voto parte do principio tempus regit actum, positivado no art. 14 do CPC/2015, que impde res-
peito aos atos praticados e as situacdes consolidadas sob a norma revogada. Disso decorre que a
validade da interposicdo do agravo retido se afere pelo CPC/1973. O relator, contudo, recusa a ex-

tensdo desse regime ao momento ulterior de ativacdo da matéria perante o tribunal.

O momento subsequente — o de trazer a questdo interlocutéria ao conhecimento do Tribunal, durante o pro-
cessamento da apelacdo —, constitui ato processual distinto, praticado em fase ulterior e, portanto, regido
pela lei processual vigente naquele momento, qual seja, o CPC/2015.

— Voto do relator, Min. Antonio Carlos Ferreira, no REsp 2.246.429/SC (STJ, Quarta Turma, j. 19/05/2026)

Na sequéncia, o voto contrapde os dois regimes. O art. 523, § 1°, do CPC/1973 era pressuposto es-
pecifico de admissibilidade: sem o pedido expresso nas razdes ou na resposta da apelacdo, o agra-
vo retido néo seria conhecido, por mais relevante que fosse a matéria. Ja o art. 1.009, § 1°, do
CPC/2015 afasta a preclusdo das interlocutdrias ndo agravaveis e canaliza sua revisdo para a preli-
minar de apelacdo ou de contrarrazdes. Como a ré efetivamente articulou a inaplicabilidade do
CDC nas contrarrazdes, cumpriu a exigéncia da lei vigente ao tempo do processamento do

recurso.
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Exigir, nesse contexto, que a parte fizesse mengdo expressa ao 'agravo retido' — instituto inexistente no siste-
ma processual entdo vigente — seria impor requisito formalistico incompativel com a lei aplicdvel ao ato.

— Voto do relator, Min. Antonio Carlos Ferreira, no REsp 2.246.429/SC (STJ, Quarta Turma, j. 19/05/2026)

Por fim, a Turma qualificou a recusa do TJSC como omissdo relevante: a definicdo sobre a inci-
déncia do CDC estrutura toda a responsabilidade discutida, do 6nus da prova ao regime de exclu-
dentes e a afericdo da culpa. A omissdo influiu diretamente no resultado e justificou a anulacéo
do acérdao.

Analise critica

O precedente encerra, com técnica apurada, um dos ultimos capitulos do direito intertemporal
da transicdo de 2016. Sob o CPC/1973, a jurisprudéncia do STJ era severa: sem requerimento ex-
presso, o agravo retido precluia, orientacdo que a Terceira Turma aplicou ainda em 2019, inclusi-
ve para questdo de ordem publica (Agint no AREsp 1.124.197/R]). O problema agora enfrentado é
diverso e genuinamente hibrido: o agravo foi interposto sob o cédigo velho, mas a apelagéo tra-
mitou sob o novo. A pergunta ndo era se o agravo retido valia, e sim qual lei disciplina o gesto de
reativa-lo.

Para esse cenario, havia orientacdo doutrinaria relevante em sentido oposto ao ora adotado. O
Enunciado 355 do Féorum Permanente de Processualistas Civis preconizava a aplicacdo do art.
523, § 1°, do CPC/1973 aos agravos retidos pendentes, reservando o art. 1.009, § 1°, do CPC/2015
apenas as interlocutorias posteriores, e foi essa a 16gica seguida pelo TJSC. A Quarta Turma inver-
teu o vetor interpretativo: aplicou a teoria do isolamento dos atos processuais em sua versiao
mais fina, decompondo o fendmeno "agravo retido mais reiteracdo" em dois atos autébnomos,
cada qual regido pela lei do seu tempo. O acérdao reconhece que o CPC/1973 alcanca as condi-
cOes de admissibilidade e de processamento do agravo, mas desloca a reiteracdo para fora desse
perimetro, como ato novo da fase de apelacdo. Registre-se, portanto, a divergéncia entre a solu-
¢ao do STJ e a leitura do enunciado do FPPC.

A inversdo é correta. A féormula sacramental do art. 523, § 1°, tornou-se requisito érfdo: no mo-
mento em que deveria ser praticada, ndo havia norma vigente que a sustentasse. Punir a parte
por seguir exatamente o rito da lei em vigor criaria uma armadilha normativa incompativel com
a boa-fé processual e com a vedacédo ao formalismo excessivo.

A decisdo dialoga com o movimento mais amplo de desmonte da jurisprudéncia defensiva e com
a primazia do julgamento de mérito (arts. 4° e 6° do CPC/2015). Convém, porém, ndo superdimen-
sionar o precedente: ele ndo dispensa conduta alguma da parte. O que se admitiu foi a fungibili-
dade da forma de reiteracdo, néo a abolicdo do 6nus de devolver a matéria ao tribunal; quem si-
lenciar por completo nas razdes ou contrarrazdes seguird sem obter o reexame. Tampouco se
confunde com a hipétese espelhada do Informativo 820: 14, agravo retido interposto ja sob o
CPC/2015 foi tratado como recurso inexistente, incapaz de gerar preclusdo consumativa; aqui, o
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agravo era valido, e a discussdo recaia sobre o modo de reativa-lo. Somadas, as duas solucgées re-
velam coeréncia: nem a forma velha praticada sob a lei nova prejudica a parte, nem a forma nova
no lugar da velha a penaliza.

Impacto pratico

Para os processos ajuizados antes de 18/03/2016 que ainda tramitam, cendrio comum em falénci-

as, execugoes, inventarios e agdes complexas, o precedente tem aplicacdo imediata.

* Advogados: ao apelar ou contra-arrazoar em processo com agravo retido pendente, suscite a
matéria expressamente como preliminar. A men¢ao nominal ao agravo é prudente, mas sua
falta ndo impede o exame se a questdo foi claramente articulada.

* Contrarrazdes com preliminar do art. 1.009, § 1°, atraem o § 2° do mesmo artigo: o apelante
deve ser intimado para se manifestar em 15 dias sobre a matéria, sob pena de ofensa ao

contraditorio.

* Tribunais: o ndo conhecimento do agravo retido pela formula do CPC/1973 néo autoriza tratar
como incontroversa a questdo suscitada em preliminar; a recusa de exame configura omissao
e anula o ac6rdao.

¢ Diante da recusa de exame, opdem-se embargos de declaracdo para prequestionamento e, na
sequéncia, recurso especial por violagdo dos arts. 14 e 1.009, § 1°, do CPC/2015.

* Atencdo ao limite do precedente: ele ndo socorre quem nada suscitou; a questdo precisa ter

sido levada ao tribunal em preliminar de apelacdo ou de contrarrazdes.

* Concursos publicos: memorize a tese literal e seu fundamento (teoria do isolamento dos atos
processuais e art. 1.009, § 1°, como substituto funcional da reiteracéo). O tema cruza direito
intertemporal e sistema recursal, combinacao recorrente em provas de magistratura, procu-
radorias e defensorias.

Conexoes jurisprudenciais

O julgado se posiciona num arco de quase duas décadas de jurisprudéncia sobre o controle das
interlocutérias. No regime original, o REsp 1.053.717/RS (Quarta Turma, Rel. Min. Aldir Passari-
nho Junior, j. 02/03/2010) exigia que o tribunal se manifestasse sobre o agravo retido quando hou-
vesse requerimento expresso, retrato fiel do art. 523 do CPC/1973. Ja o AgInt no AREsp
1.124.197/R]J (Terceira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 26/08/2019) manteve a preclusio
pela falta do pedido expresso mesmo apds 2016, sinal da forca residual da regra antiga nas situa-
¢Oes inteiramente regidas pelo cédigo revogado.

No plano da transicdo, o EAg 1.213.737/R] (Corte Especial, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j.
17/08/2016, DJe 26/08/2016) firmou que recurso inexistente ndo gera preclusdo consumativa, pre-
missa retomada pelo Informativo 820 do STJ (edigdo de 13/08/2024) para o agravo retido interpos-
to ja sob o CPC/2015. E o Tema 988 dos repetitivos (REsp 1.696.396/MT e REsp 1.704.520/MT, Corte
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Especial, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 05/12/2018) fixou a taxatividade mitigada do rol do art.
1.015, remetendo as interlocutérias ndo agravaveis exatamente a via do art. 1.009, § 1°, agora re-
forcada pelo precedente do Informativo 892.

Completam o quadro os Enunciados Administrativos 2 e 3 do Plenario do STJ (sessdo de
09/03/2016), que fixaram o marco intertemporal dos recursos pela data de publicacao da decisao
impugnada, e os Enunciados 354 e 355 do FPPC, cuja solucdo para os agravos retidos pendentes
foi agora parcialmente superada. A Simula 255 do STJ, sobre embargos infringentes em agravo
retido, conserva hoje interesse apenas histérico, memodria de um sistema recursal que o
CPC/2015 sepultou.
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13 DIREITO PENAL

Vigiar a venda é traficar: STJ nega ao "olheiro"
integrado a mercancia a figura branda do informante
Para a Quinta Turma, a vigildncia exercida de forma integrada e essencial a comercializac¢do de

drogas configura coautoria no art. 33 da Lei 11.343/2006, ficando o art. 37 reservado a colaborag¢do
externa, eventual e periférica.

PROCESSO RELATOR(A)

AgRg no AREsp 3.136.623/G0 Ministro Ribeiro Dantas
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Quinta Turma 7 de abril de 2026
TESE

A funcéo de "olheiro" ou "vigilante", desempenhada de forma integrada e essencial a co-
mercializacdo de entorpecentes, caracteriza coautoria ou participacao no crime de trafico
de drogas previsto no art. 33 da Lei n. 11.343/2006, afastando a subsuncao ao art. 37 da
mesma lei.

Contexto do caso

Desde a entrada em vigor da Lei 11.343/2006, a periferia funcional do trafico habita uma zona de
penumbra classificatéria. Olheiros, fogueteiros, radinhos e vigias nédo realizam, em sentido estri-
to, nenhum dos dezoito verbos do art. 33, mas tampouco sdo estranhos a mercancia: prestam o
servico de seguranca que viabiliza a venda no varejo de entorpecentes. A lei anterior resolvia o
problema por forca bruta, pois o art. 12, § 2°, III, da Lei 6.368/1976 equiparava ao trafico quem
contribuisse "de qualquer forma" para incentivar ou difundir o uso indevido ou o comércio ilici-
to. A Lei de 2006 abandonou a clausula geral e criou o art. 37, tipo autobnomo que pune com reclu-
sdo de 2 a 6 anos a conduta de colaborar, como informante, com grupo, organizagao ou associa-
cdo destinados a pratica dos crimes dos arts. 33, caput e § 1°, e 34.

No caso levado a Quinta Turma, as instancias ordinarias fixaram um quadro fatico eloquente: o
acusado foi filmado ao lado do corréu responsavel pela venda de drogas, atuando como "vigilan-
te" do local, observando o movimento durante a comercializacdo e deixando o ponto junto com o
vendedor apos as transacdes. Sobreveio condenacdo pelo art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006 (trafico
privilegiado), com pena de 1 ano e 8 meses de reclusdo em regime aberto, 166 dias-multa e substi-
tuicdo por duas penas restritivas de direitos. Quanto a associacdo para o trafico (art. 35), houve
absolvicao.
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No recurso especial, a defesa sustentou que o agravante exercia mera funcao de "olheiro" ou "vi-
gia', colaboracdo indireta e periférica, sem praticar qualquer verbo nuclear do art. 33, e pleiteou
a desclassificacdo para o art. 37. Alegou, ainda, negativa de prestacdo jurisdicional por violacdo
ao art. 619 do CPP.

0 que o tribunal decidiu

A Quinta Turma, por unanimidade, sob relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, negou provimento
ao agravo regimental e preservou a condenacdo pelo art. 33 da Lei de Drogas (AgRg no AREsp
3.136.623/GO, julgado em 7/4/2026, DJEN de 13/4/2026). Rejeitou a tese de omissdo do acérdio es-
tadual, reafirmou o carater subsidiario do art. 37 e concluiu que a alteragdo do enquadramento
exigiria revolvimento do conjunto fatico-probatério, vedado pela Simula 7 do STJ.

O divisor de aguas fixado pelo precedente: o art. 37 pressupGe colaboracéo externa, eventual e
periférica prestada como informante; a vigilancia incorporada a dinamica da venda, como me-
canismo de seguranca indispensavel a transagéo, é coautoria ou participagéo no proprio trafico.

O acérdao formalizou quatro teses de julgamento. As duas centrais para o direito material: o art.
37 tem natureza subsidiaria e incide apenas quando a colaboracdo se da de forma externa, even-
tual e periférica, sem integracdo aos atos de execucdo; e a funcéo de "olheiro" ou "vigilante", de-
sempenhada de forma integrada e essencial a comercializacdo, caracteriza coautoria ou partici-
pacao direta no crime do art. 33, afastando a subsuncao ao art. 37. As demais reforcam que a vio-
lacdo ao art. 619 do CPP exige vicio relevante, ndo mero inconformismo, e que a desclassificacao
dependente de reexame de prova é inviavel na via especial.

Fundamentos

O ponto de partida dogmatico é a subsidiariedade do art. 37, concebido para alcangar o colabora-
dor que permanece fora dos atos executorios do crime principal. A ementa sintetiza o alcance do
tipo:

O artigo 37 da Lei n° 11.343/2006 possui cardter subsididrio, voltado a punir quem colabora como infor-
mante de modo externo e eventual com grupo, organiza¢do ou associac¢do destinados ao trdfico, sem envol-
vimento direto nos atos de execu¢do e sem que sua conduta se confunda com os niicleos tipicos do artigo 33
da Lein®11.343/2006.

— STJ, AgRg no AREsp 3.136.623/G0, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j. 7/4/2026 (ementa, item 7)

Sobre essa moldura normativa, o colegiado projetou as premissas faticas soberanamente fixadas
pela origem: o agente permanecia ao lado do vendedor, em estreita sintonia com ele, monitorava
o entorno durante a mercancia e se retirava em conjunto apés cada transacdo. Dessa dinamica o

Tribunal extraiu a natureza executiva da contribuicao:
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Essa fungdo ndo era meramente uma colabora¢do externa, eventual e periférica, mas sim um mecanismo de
seguranca fundamental para a concretiza¢do da venda de drogas, o que o coloca em uma posi¢do de coautor
ou participe nos atos de execugdo do crime principal, como "guardar", "ter em depdsito” ou "vender" a dro-
ga, por meio do auxilio a difusdo ilicita.

— STJ, Informativo de Jurisprudéncia n. 892, de 16/6/2026 (AgRg no AREsp 3.136.623/G0)

No plano processual, o acérddo afastou a alegacio de ofensa ao art. 619 do CPP, invocando o art.
93, IX, da Constituicao para lembrar que a fundamentacdo idonea dispensa a refutagao individua-
lizada de todos os argumentos defensivos. E acionou a Simula 7 do STJ como barreira a requalifi-
cacdo juridica que dependesse de nova leitura da prova. Entre os precedentes expressamente in-
vocados figuram o AgRg no Ag 1.203.770/SP (Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, j.
14/2/2017) e o AgRg no AREsp 620.631/GO (Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, j. 10/5/2016).

Analise critica

O precedente se insere numa evolugédo em trés tempos. Sob a Lei 6.368/1976, a clausula "contribui
de qualquer forma" absorvia toda a periferia do trafico no tipo equiparado. Com a lei nova, o STF
enfrentou o problema no célebre caso do "fogueteiro" (HC 106.155/R], 1* Turma, red. p/ acérdéo
Min. Luiz Fux, j. 4/10/2011, Informativo 643): reconheceu continuidade normativo-tipica entre o
art. 12, § 2°, I11, da lei revogada e o art. 37 da lei atual, mandando redimensionar a pena pela lex
mitior. A partir dai o STJ construiu um duplo trilho: precedentes da Sexta Turma negavam o art.
37 ao olheiro de contribuicdo estavel e permanente (AgRg no AREsp 798.215/R]J, j. 26/9/2017; AgRg
no HC 589.320/SP, j. 8/9/2020), mas o admitiam quando a colaboracdo fosse esporadica (AgRg no
HC 632.550/R], j. 9/3/2021). O discrimen era temporal e associativo: a estabilidade do vinculo.

A contribuicdo analitica do AgRg no AREsp 3.136.623/GO esta em deslocar o eixo desse teste. O
réu foi absolvido do art. 35 justamente porque nédo se provou vinculo associativo estavel, e nem
por isso desceu ao art. 37: permaneceu no art. 33 porque sua vigilancia integrava os atos executé-
rios da venda concreta. O critério decisivo deixa de ser a duracao do liame e passa a ser a posicao
funcional do agente diante da execugao, raciocinio que dialoga com a ideia de dominio funcional
do fato: quem exerce, segundo a divisdo de tarefas, fungéo essencial na fase executiva é coautor,
ainda que ndo pratique pessoalmente o verbo tipico. A teoria monista do art. 29 do Cédigo Penal
puxa essa contribuicdo para o tipo do art. 33; o art. 37, excecdo pluralistica desenhada pelo legis-
lador, s6 captura a conduta quando presentes suas duas elementares restritivas: o modo (colabo-
rar como informante) e o destinatario coletivo (grupo, organizagao ou associacao).

O enquadramento no art. 37 exige um duplo filtro: colaboracdo puramente informativa, externa
aos atos de execucdo, e prestada a uma coletividade criminosa. Faltando qualquer deles, a regra
monista do concurso de pessoas devolve o fato ao art. 33.

Essa arquitetura tem uma consequéncia pouco explicitada no acérdao: quem vigia para um ven-
dedor individual jamais podera estar no art. 37, pois falta o destinatario coletivo exigido pelo
tipo. Absolvido o réu da associagio e identificado um unico corréu, a desclassificagdo pretendida
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era fragil também por esse angulo textual, que a Turma sequer precisou enfrentar. Por outro
lado, a leitura expansiva da coautoria cobra um preco: se todo olheiro postado ao lado do vende-
dor é coautor do art. 33, o art. 37 tende ao esvaziamento, reservado a hipéteses raras de infor-
mante genuinamente externo. O préprio STJ ja advertira contra a severidade punitiva nessa faixa
da cadeia do trafico:

Punindo-se, de forma extremamente severa, aquele que exerce fun¢do que ndo pode ser entendida como a
mais relevante na divisdo de tarefas do mundo do trdfico.

— STJ, HC 224.849/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 11/6/2013 (Informativo 527), sobre o risco de bis in idem na punicdo do

informante que ja integra a associacdo

Ha, por fim, um paradoxo dosimétrico que merece registro. A pena concreta do agravante, 1 ano
e 8 meses pelo art. 33 com o redutor maximo do § 4°, é inferior ao piso de 2 anos do art. 37. Desde
que o STF afastou a natureza hedionda do trafico privilegiado (HC 118.533/MS, Plenério, j.
23/6/2016) e o STJ cancelou a Simula 512, o art. 37 perdeu boa parte de seu apelo defensivo: em
cenarios de privilégio reconhecido, a desclassificacido pode piorar a situacio do réu. A disputa es-
tratégica relevante migrou do binémio 33 x 37 para a aplicacgio e a extensdo do § 4°, e o caso ilus-
tra bem essa inversdo: a defesa buscava um tipo formalmente mais brando que, na dosimetria
concreta, seria mais gravoso.

Impacto pratico
O precedente fornece parametros operacionais claros para os trés polos da persecucdo penal:

* Prova daintegracio executiva: presenca fisica ao lado do vendedor, monitoramento do entor-
no durante a transacao e retirada conjunta sdo indicadores que sustentam a coautoria no art.
33; filmagens de campana e relatérios de vigilancia ganham peso decisivo.

* Paraadefesa, o pleito de art. 37 exige demonstrar exterioridade e eventualidade da colabora-
¢do (informante que néo frequenta o ponto de venda), além do destinatario coletivo: colabo-

racao prestada a traficante isolado nédo se subsume ao tipo.

* A batalha do enquadramento se trava nas instancias ordinarias: fixadas as premissas faticas
de integracdo a venda, a Simula 7 do STJ blinda a capitulacdo contra o recurso especial.

® Calculo dosimétrico antes do pedido: com o § 4° do art. 33 aplicado em fragdo generosa, a
pena pode ficar abaixo do piso de 2 anos do art. 37; a desclassificacdo deve ser requerida ape-
nas quando houver ganho concreto.

* Para o Ministério Publico, a dentincia deve descrever a dindmica funcional da vigilancia
(posto, comunicacdo, permanéncia, saida conjunta), e ndo apenas rotular o agente de

"olheiro", sob pena de abrir espaco a desclassificacao.

* Paraojulgador, a fundamentacéo deve explicitar por que a vigilancia foi essencial e integra-
da a mercancia; a mera mencao a funcio exercida, sem ancoragem fatica, ndo sustenta a
coautoria.
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Para concursos publicos, o tema é recorrente em provas de Defensoria, Ministério Publico e Ma-

gistratura. Devem ser memorizados: a literalidade da tese do Informativo 892; o carater subsidia-

rio do art. 37; a triade classificatoria do olheiro (art. 33, 35 ou 37, conforme a integracgdo executiva

e a estabilidade do vinculo); a exigéncia de destinatario coletivo no art. 37; e o historico do "fo-

gueteiro" no STF, com a continuidade tipica entre a lei de 1976 e o art. 37.

Conexoes jurisprudenciais

Nao ha tema repetitivo do STJ sobre a fronteira entre os arts. 33 e 37, de modo que a matéria se-

gue governada por precedentes de turma. Os principais marcos confirmados:

STJ, AgRg no AREsp 798.215/R], Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j. 26/9/2017: nao se ad-
mite a capitulag@o no art. 37 para o olheiro com vinculo duradouro e permanente com o gru-
po criminoso (Sumulas 7 e 83/STJ).

STJ, AgRg no HC 589.320/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j. 8/9/2020: a contribuicao
estavel e permanente afasta o art. 37, que pressupode vinculo esporadico e eventual.

STJ, AgRg no HC 632.550/R], Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j. 9/3/2021: contraponto
que preserva o espaco do art. 37, mantendo a desclassificacdo quando ndo demonstrada con-
tribuicdo estavel e permanente do olheiro.

STJ, HC 224.849/R]J, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 11/6/2013 (Informativo 527): subsidiari-
edade do art. 37 frente ao art. 35; quem ja integra a associacdo e atua como informante res-
ponde apenas pela associacdo, sob pena de bis in idem.

STJ, HC 854.826/SP, Rel. Min. Daniela Teixeira, Quinta Turma, j. 5/11/2024: mantida a condena-
¢ao pelo art. 33 de agente que exercia a funcdo de "olheira", com ajustes apenas na
dosimetria.

STJ, AgRg no HC 1.075.953/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j. 15/4/2026: oito dias
apos o caso comentado, o mesmo relator voltou a rejeitar a desclassificacéo para o art. 37, si-
nalizando consolidacao da linha na Quinta Turma.

STF, HC 106.155/R], 1* Turma, red. p/ acérdao Min. Luiz Fux, j. 4/10/2011 (Informativo 643):
caso do "fogueteiro"; continuidade normativo-tipica entre o art. 12, § 2°, III, da Lei 6.368/1976
e o art. 37 da Lei 11.343/2006, com retroacdo da lei mais benéfica.

STF, HC 118.533/MS, Plenario, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 23/6/2016: trafico privilegiado néo é
equiparado a hediondo, premissa que redefine o interesse pratico na desclassificagcdo para o
art. 37.
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1"- DIREITO ADMINISTRATIVO

Os dez minutos que valem um terco:
STJ admite IAC para definir a medida
da hora-atividade dos professores

A Primeira Se¢do afetou o RMS 73.231-PR ao rito do art. 947 do CPC e determinou o sobrestamen-
to, na origem, dos recursos sobre o computo dos minutos remanescentes da hora-aula como ativida-
de extraclasse.

PROCESSO ORGAO JULGADOR
RMS 73.231-PR (registro 2024/0101941-4) Primeira Secdo

JULGAMENTO

2 de junho de 2026

TESE

Questdo submetida a julgamento no IAC admitido (mérito pendente): "legalidade de edi-
cao de resolucao estadual, ou distrital, ao considerar os minutos remanescentes da 'hora-
aula), em relacdo a 'hora de reldgio', como tempo de atividade extraclasse para fins de cum-
primento da fracdo minima de um terco da carga horaria destinada as atividades extra-
classe de professores estaduais na educacio basica".

Contexto do caso

A Lei 11.738/2008, a Lei do Piso do Magistério, fixou no art. 2°, § 4°, o limite maximo de dois tercos
da carga horaria docente para atividades de interacdo com os educandos. Por decorréncia aritmé-
tica, ao menos um terco da jornada fica reservado as atividades extraclasse, como planejamento,

correcdo de avaliagOes, formacdo continuada e reunides pedagogicas.

A controvérsia nasce da convivéncia de duas unidades de medida. A hora-aula das redes de ensi-
no dura, em regra, 45 ou 50 minutos, ao passo que a hora de relégio tem 60. Diversas administra-
¢Oes passaram a computar os 10 ou 15 minutos residuais de cada aula como tempo de atividade
extraclasse, atingindo formalmente a fragdo de um terco sem reduzir o numero de aulas de cada
docente. O expediente transforma intervalos, trocas de sala e recepcdo de alunos em hora-ativi-
dade contabil.

No Parand, o Anexo II da Lei Complementar estadual 174/2014 estruturava a jornada de 20 horas
semanais em 13 horas-aula de regéncia e 7 horas-atividade. A Resolucao 2/2019 GS/SEED (art. 10, I
e II) elevou essa distribuicdo para 15 aulas-regéncia e 9 horas-atividade, apoiada justamente na
contagem dos minutos remanescentes. O Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica do
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Parana (APP-Sindicato) impetrou mandado de seguranca coletivo, denegado pelo TJPR com fun-
damento no IRDR 0048734-34.2018.8.16.0000, que assentara a hora como parametro de 60 minutos
e validara o modelo estadual. Contra esse acérdao foi interposto o RMS 73.231-PR, objeto da afeta-

¢ao noticiada no Informativo 892.

0 que o tribunal decidiu

Na sessao de 2 de junho de 2026, a Primeira Secdo admitiu o incidente de assunc¢ao de competén-
cia no RMS 73.231-PR, com acdérddo publicado em 12 de junho, cadastrado na base de preceden-
tes qualificados como IAC 22 conforme divulgacéo dos nticleos de gerenciamento de precedentes.
O tema afetado indaga a legalidade de resolucdo estadual ou distrital que considere os minutos
remanescentes da hora-aula, em relacdo a hora de relégio, como tempo de atividade extraclasse

para fins de cumprimento do ter¢o minimo da jornada docente.

O colegiado reconheceu que a questao tem limitada capacidade repetitiva, pois depende da edi-
cdo de atos normativos locais, mas entendeu presente o binémio do art. 947 do CPC: relevante
questdo de direito com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos. O fator
determinante foi a constatacdo de que o IRDR paranaense estaria, a principio, em dissonancia
com a jurisprudéncia recente do préprio STJ e com decisdo do STF tomada em controle concen-
trado. Determinou-se, ainda, o sobrestamento, na origem, dos recursos ordinarios, especiais e ex-
traordindrios que versem sobre a matéria.

O dado decisivo da admissdo néo é a quantidade de processos, e sim a qualidade do conflito: um
precedente qualificado estadual vinha neutralizando, no Parand, a orientagéo das Turmas do STJ
e a autoridade do que decidido pelo STF sobre o terco extraclasse.

Fundamentos

A ementa da afetacdo expOe com franqueza o desenho institucional do problema. O STJ nado es-
condeu que a multiplicidade, requisito dos recursos repetitivos, estd ausente; o que existe é um
choque entre niveis do sistema de precedentes:

A questdo tem limitada capacidade repetitiva, porquanto ligada a edi¢do de resolucdo estadual ou distrital
que altere a carga hordria de seus professores, contudo, deve-se considerar a existéncia de IRDR, a principio,
em dissondncia com recente jurisprudéncia desta Corte e divergente de decisdo da Suprema Corte, tomada
em controle concentrado de constitucionalidade.

— STJ,1AC no RMS 73.231-PR, ementa do acérdao de admisséo, Primeira Secdo, julgado em 02/06/2026

O pano de fundo material é a leitura consolidada do art. 2°, § 4°, da Lei 11.738/2008. O STF, no
Tema 958 da repercussao geral, blindou a norma contra a alegacdo de invasdo da autonomia
federativa:
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E constitucional a norma geral federal que reserva fracdo minima de um terco da carga hordria dos professo-
res da educacdo bdsica para dedicac¢do as atividades extraclasse.

— STF, RE 936.790/SC, Tema 958, Plenario virtual, julgamento encerrado em 28/05/2020, redator para o acérdao Min. Edson
Fachin (Informativo STF 985)

No plano infraconstitucional, a Segunda Turma do STJ ja havia rejeitado a conversdo dos residuos
de minutos em hora-atividade:

O computo dos dez ou quinze minutos que faltam para que a 'hora-aula' complete efetivamente uma 'hora
de reldgio' ndo pode ser considerado como tempo de atividade extraclasse dos profissionais do magistério.

— STJ, REsp 1.569.560/RJ, Segunda Turma, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 21/06/2018 (Informativo STJ 644)

Na mesma linha, o AgInt no RMS 59.842/PR (rel. Min. Afranio Vilela, j. 26/11/2024) declarou ilegal
o art. 9°, I e II, da Resolugdo 15/2018 GS/SEED, antecedente direto da resolucdo aqui discutida, por
entender que os minutos excedentes se destinam a interagdo com os alunos, nos intervalos e no
recebimento em sala. Julgado o mérito do incidente, a tese vinculara juizes e tribunais (art. 927,
ITI, do CPC), com a reclamagao como garantia de observancia (art. 988, IV).

Analise critica

A admissao do IAC 22 é, antes de tudo, um episédio de engenharia do sistema de precedentes. O
CPC/2015 deu ao IRDR eficacia vinculante na area de jurisdigdo do tribunal local (art. 985), mas
ndo disciplinou o que ocorre quando esse precedente regional se consolida em rota de colisdo
com a jurisprudéncia de tribunal superior formada em julgados ndo qualificados. Foi o que se viu
no Parana: o TJPR seguia aplicando o IRDR e denegando as segurancgas, enquanto a Segunda Tur-
ma, em recursos ordinarios avulsos, reiterava a ilegalidade do modelo. Como ac6rdaos de Turma
ndo vinculam o tribunal de origem, o ciclo se retroalimentava: cada nova resolucdo da SEED rea-
bria o contencioso, e cada RMS provido valia apenas para aquele ato normativo. O IAC é o instru-
mento tecnicamente correto para romper o impasse, porque dispensa a multiplicidade, que a Se-
cao admitiu inexistir, e entrega o que faltava: vinculagao formal apta a se sobrepor ao precedente
estadual.

H&4 uma sutileza na fundamentacdo que merece registro critico. A ementa invoca divergéncia
com decisdo do STF em controle concentrado, referéncia a ADI 4.167, que em 2011 declarou cons-
titucional a Lei do Piso. Ocorre que, quanto ao especifico § 4° do art. 2°, a votacdo empatada na-
quele julgamento impediu que a declaragio de constitucionalidade ostentasse eficacia vinculante
e erga omnes, lacuna colmatada apenas em 2020 pelo Tema 958. A rigor, a autoridade sobre o pon-
to da jornada provém da repercussdo geral, ndo do controle concentrado. O deslize ndo compro-
mete a admissao, mas reforca a utilidade de um pronunciamento unificador que organize as
fontes.

No mérito, a sinalizacdo é inequivoca. Dos precedentes relevantes da Segunda Turma, dois (REsp
1.569.560/R] e RMS 59.842/PR) rejeitam a contagem dos minutos residuais, e o inico em sentido
contrario (RMS 60.974/PR, rel. Min. Herman Benjamin, j. 06/08/2019) ficou isolado. A questdo de
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fundo é de lealdade normativa: o tergo extraclasse é garantia de conteudo, ndo de nomenclatura.
Se o ente federado pode redefinir por resolucdo a unidade de medida da jornada, computando
como trabalho pedagégico autdbnomo minutos que a realidade escolar absorve em recreio, deslo-
camento e atendimento imediato de alunos, a fracdo minima vira variavel de ajuste orcamentéa-
rio. A delimitacdo do tema, ao mencionar resolucao estadual ou distrital, revela a vocagao nacio-
nal do precedente em formacado, embora deixe formalmente de fora as redes municipais, que pra-
ticam expedientes andlogos: eis um espaco previsivel de distinguishing que o acérddo de mérito
faria bem em enderecar.

O IAC 22 decidira, na pratica, se a garantia do um terco extraclasse é medida em tempo real de
trabalho ou em ficcdes regulamentares de contagem. A resposta definird o grau de resisténcia da
Lei do Piso a criatividade normativa dos entes federados.

Impacto pratico
Os efeitos imediatos e prospectivos da admissdo podem ser assim organizados:

* Sobrestamento imediato: recursos ordinarios, especiais e extraordinarios sobre o tema ficam
suspensos na origem; processos em primeiro grau e apelacdes nao foram alcancados pela or-
dem, o que exige atencdo na gestdo de cada carteira.

* Advogados de sindicatos e servidores: formular desde ja pedido subsidiario de diferencas re-
muneratodrias pelo periodo de descumprimento e preparar reclamacao para a hipétese de fu-

tura inobservancia da tese.

* Procuradorias estaduais e distrital: resolucdes calcadas na contagem de residuos de hora-
aula tendem a gerar passivo crescente se o mérito confirmar a linha da Segunda Turma; reco-
menda-se mapear o impacto fiscal desde logo.

* Gestores educacionais: cumprir o terco em tempo real de relégio implica redimensionar a
atribuicdo de aulas e, frequentemente, contratar docentes, custo a ser planejado antes do
julgamento.

¢ Tribunais locais: o IRDR paranaense permanece formalmente vigente, mas sua aplicacédo a

novos casos ficou comprometida pelo sobrestamento e pela sinalizacdo da Secao.

* Concursos publicos: o caso combina o art. 947 do CPC (relevante questdo de direito, grande
repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos), a distincédo entre IAC, IRDR e re-
petitivos, os arts. 927, II1, e 988, IV, do CPC e o Tema 958 do STF sobre o art. 2°, § 4°, da Lei
11.738/2008.

Conexoes jurisprudenciais

No STF: ADI 4.167 (julgada em 2011, constitucionalidade da Lei do Piso, com votacdo empatada
quanto ao § 4° do art. 2° e sem eficacia vinculante nesse ponto) e RE 936.790/SC, Tema 958 (Plena-
rio virtual, julgamento encerrado em 28/05/2020, Informativo STF 985), que firmou em repercus-
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sdo geral a constitucionalidade da reserva do tergo extraclasse.

No STJ: REsp 1.569.560/RJ (Segunda Turma, rel. Min. Og Fernandes, j. 21/06/2018, Informativo
644), primeiro a rejeitar o computo dos 10 ou 15 minutos residuais; RMS 60.974/PR (Segunda Tur-
ma, rel. Min. Herman Benjamin, j. 06/08/2019), que em sentido oposto manteve os efeitos da Reso-
lucdo 15/2018 GS/SEED, evidenciando divergéncia interna; e AgInt no RMS 59.842/PR (Segunda
Turma, rel. Min. Afranio Vilela, j. 26/11/2024), que consolidou a ilegalidade do art. 9°, I e II, da
mesma resolucdo. Na origem, o contraponto é o IRDR 0048734-34.2018.8.16.0000 do TJPR. O julga-
mento de mérito do IAC 22 dira qual desses trilhos prevalece, com forc¢a vinculante, para todas as
redes estaduais e distrital de ensino.

REFERENCIAS

JuLGADO STJ, Informativo de Jurisprudéncia n. 892 (16/06/2026): admisséo do IAC no RMS 73.231-PR — https://scon.st
j-jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre='0892"'cod.

JjuLGapo STJ, acorddo de admissédo do IAC no RMS 73.231-PR (registro 2024/0101941-4), Primeira Secdo, j. 02/06/2026,
publicado em 12/06/2026 (inteiro teor) — https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202
401019414&dt_publicacao=12/06/2026

JuLGADO STF, RE 936.790/SC, Tema 958 da repercussio geral (pagina de acompanhamento) — https://portal.stf.jus.b
r/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4899570&numeroProcesso=936790&classePro
cesso=RE&numeroTema=958

JuLGADO STF, ADI 4.167 (constitucionalidade da Lei 11.738/2008)

JULGADO  STJ, AgInt no RMS 59.842/PR, Segunda Turma, rel. Min. Afrénio Vilela, j. 26/11/2024

JULGADO STJ, REsp 1.569.560/R], Segunda Turma, rel. Min. Og Fernandes, j. 21/06/2018 (Informativo STJ 644)
JULGADO STJ, RMS 60.974/PR, Segunda Turma, rel. Min. Herman Benjamin, j. 06/08/2019

JuLGapo TJPR, IRDR 0048734-34.2018.8.16.0000 (parametro da hora de 60 minutos)

LEGISLACAO Lei 11.738/2008 (Lei do Piso do Magistério), art. 2°, § 4° — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007
-2010/2008/1lei/111738.htm

LEGISLACAO CPC/2015 (Lei 13.105/2015), arts. 947, 927, II1, e 988, IV — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/113105.htm

NOTICIA Noticia STJ (31/01/2025): Para Segunda Turma, diferenca entre hora-aula e hora normal ndo pode ser com-
putada como atividade extraclasse (RMS 59.842) — https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noti
cias/2025/31012025-Para-Segunda-Turma--diferenca-entre-hora-aula-e-hora-normal-nao-pode-ser-computada-com
o-atividade-extraclasse.aspx

NoTICIA Noticia STF: Lei que reserva 1/3 da carga horaria do magistério para atividades extraclasse é constitucional
(RE 936.790) — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/lei-que-reserva-1-3-da-carga-horaria-do-magisterio-para-ati
vidades-extraclasse-e-constitucional/

NoTiclA TJMA/NUGEPNAC: divulgacdo da admissao do IAC 22 do STJ e da suspensao de recursos sobre os minutos
remanescentes da hora-aula — https://omaranhense.com/tjma-divulga-destaques-semanais-de-precedentes-qualifi
cados-dos-tribunais-superiores/

NOTICIA Migalhas: STJ decide que minutos além da hora-aula néo séo atividade extraclasse — https:/www.migalha
s.com.br/quentes/423815/stj-decide-que-minutos-alem-da-hora-aula-nao-sao-atividade-extraclasse

NoTICIA ConJur: Minutos além de hora-aula néo contam como atividade extraclasse — https://www.conjur.com.br/2
025-jan-31/diferenca-entre-hora-aula-e-hora-normal-nao-pode-ser-computada-como-atividade-extraclasse/

NOTICIA APP-Sindicato: STJ publica acérddo, ementa e voto do relator do julgamento que reconheceu o direito dos
professores do Parana a hora-atividade — https://appsindicato.org.br/stj-publica-acordao-ementa-e-voto-do-relator
-do-julgamento-que-reconheceu-o-direito-dosas-professoresas-do-parana-a-hora-atividade/

www.jurisprudenciaia.com.br 76/102



INFORMATIVO STJ 892 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

15 DIREITO ADMINISTRATIVO

Precatorio expedido, saque travado:
STJ afeta repetitivo sobre requisicao
antes do transito em julgado

Primeira Secdo instaura o Tema 1.444 e suspende, em segunda instdncia e no STJ, os recursos que
discutem a expedi¢do de precatorio ou RPV com restri¢do ao saque na pendéncia de recurso no cum-
primento de sentenca contra a Fazenda Publica.

PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.250.310-AL e REsp 2.250.079-AL (ProAfR, Ministro Teodoro Silva Santos
Tema 1.444)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Secao 26 de maio de 2026
TESE

Questao submetida a julgamento (Tema 1.444/ST]J, tese pendente de fixagdo): "definir se é
possivel a expedicdo de precatorio ou requisicdo de pequeno valor (RPV), com ordem de
restricio ao saque, antes do transito em julgado do cumprimento de sentencga".

Contexto do caso

O art. 100 da Constituicdo organiza o pagamento das condenacdes judiciais da Fazenda Publica
em um ciclo rigido: requisi¢cdo pelo presidente do tribunal, inscricdo or¢gamentaria e pagamento
na ordem cronolégica de apresentacdo. O § 5°, na redacdo da EC 114/2021, condiciona a inclusdo
orcamentaria aos débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado e fixa a janela anual de
apresentacio (2 de abril) para pagamento até o final do exercicio seguinte. Perder essa janela cus-
ta ao credor um ou dois anos adicionais de espera.

Foi para driblar o custo temporal da janela orcamentaria que parte da Justica Federal passou a
expedir precatérios e RPVs desde logo, com ordem de restricdo ao saque: a requisi¢cdo anda, o di-
nheiro fica retido até o transito em julgado.

Nos casos afetados, ambos oriundos de Alagoas, no &mbito do TRF da 5* Regido, o expediente foi
adotado em cumprimento de sentenca coletiva favoravel a Associacdo Nacional dos Servidores
da Policia Federal (Ansef), quando ainda ndo havia transitado em julgado a decisdo que apreciou
questdes preliminares e prejudiciais na fase executiva. A AGU impugnou a pratica com trés li-

nhas de ataque: o art. 100, § 5°, da CF exigiria o transito em julgado como pressuposto da propria
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requisicdo; o art. 910, § 1°, do CPC condiciona a expedicdo ao transito da decisdo que rejeita a de-
fesa do ente publico; e a legislacdo especial veda a execugdo proviséria de sentengas que conce-
dem vantagens a servidores publicos (art. 2°-B da Lei 9.494/1997). A Unifo estimou em cerca de

RS$ 3,5 bilhdes o volume de requisi¢des expedidas nessas condigdes.

0 que o tribunal decidiu

Em julgamento concluido em 26/05/2026, com acérdédo publicado em 03/06/2026 e divulgacdo no
Informativo 892 (16/06/2026), a Primeira Secéo acolheu a proposta de afetacdo dos REsp 2.250.310-
AL e 2.250.079-AL, relatados pelo Ministro Teodoro Silva Santos, instaurando o Tema 1.444 dos re-
cursos repetitivos. A questdo submetida a julgamento é definir se é possivel a expedicdo de preca-
torio ou requisicdo de pequeno valor, com ordem de restricdo ao saque, antes do transito em jul-

gado do cumprimento de sentenca.

O colegiado determinou a suspensao de todos os processos pendentes que versem sobre a mesma
questdo juridica nos quais tenha havido interposicdo de recurso especial ou de agravo em recur-
so especial, em tramitacdo na segunda instancia ou no STJ. A suspensdo ndo alcanca os cumpri-
mentos de sentenca em primeiro grau nem os feitos sem recurso dirigido ao STJ, que seguem ex-

postos a oscilagdo jurisprudencial até a fixacdo da tese.

Fundamentos

A afetacdo apoiou-se nos requisitos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC, combinado com o art. 256-I
do RIST]: multiplicidade de recursos, relevancia econdémica e, sobretudo, dissenso entre o acér-
déo recorrido e julgados do proprio STJ. A ementa delimitou o objeto com precisdo:

Definir se € possivel a expedicdo de precatorio ou requisi¢do de pequeno valor (RPV), com ordem de restri¢do
ao saque, antes do trdnsito em julgado do cumprimento de sentenga.

— ProAfR no REsp 2.250.310-AL, Primeira Secao, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgada em 26/05/2026 (Tema 1.444)
O relator sublinhou a funcéo uniformizadora do rito diante da divergéncia instalada:

Inquestionavelmente, a tese a ser fixada contribuird para o fortalecimento do sistema de precedentes deline-
ado pelo Cédigo de Processo Civil, notadamente diante da divergéncia existente entre o acorddo recorrido e
julgados do STJ acerca da questdo juridica.

— Min. Teodoro Silva Santos, voto na afetacao do Tema 1.444, conforme noticia oficial do ST) de 06/07/2026
O pano de fundo constitucional é o dispositivo que amarra requisicdo, orcamento e coisa julgada:

E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito ptiblico, de verba necessdria ao pagamento
de seus debitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios apresen-
tados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atu-
alizados monetariamente.

— Constituicao Federal, art. 100, § 5°, na redacdo da EC 114/2021
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A questdo hermenéutica é saber se a locugdo "sentencas transitadas em julgado" condiciona ape-
nas o pagamento e a inclusdo orcamentaria ou também o ato antecedente de expedicdo, e se o
transito exigido é o do titulo exequendo ou o da tltima decisdo da fase de cumprimento.

Analise critica

O Tema 1.444 é o terceiro ato de uma dialética aberta pelo STF. No Tema 45 (RE 573.872), a Corte
assentou que a execucdo proviséria de obrigacdo de fazer ndo atrai o regime de precatodrios e, na
fundamentacédo, registrou que o regime juridico da execugdo proviséria de obrigacdo de pagar
ndo é aplicavel a Fazenda Publica apds a EC 30/2000, leitura que o STJ incorporou expressamente
em julgados recentes. No Tema 28 (RE 1.205.530), porém, o mesmo STF flexibilizou o rigor: a par-
cela incontroversa e autonoma, ja preclusa, pode ser requisitada sem transito integral do proces-
so, pois o0 § 5° do art. 100 ndo pressupoe coisa julgada sobre a totalidade da condenacdo. A expedi-
cdo com restricdo ao saque tenta generalizar essa légica para valores ainda controvertidos: fatia-
se o procedimento requisitério em ato orcamentario (a expedicdo) e ato satisfativo (o levanta-
mento), exigindo o transito apenas para o segundo.

O que o STJ vai decidir, no fundo, € se a expedicdo do precatodrio é ato neutro de preparacdo orga-
mentéria ou o primeiro ato do pagamento. Dessa qualificacdo depende todo o desfecho do Tema
1.444.

O texto legal ndo socorre integralmente nenhum dos lados. O art. 910, § 1°, do CPC exige, para o
titulo extrajudicial, que tenha transitado em julgado a deciséo que rejeita os embargos; o art. 535,
§ 3° contenta-se com "rejeitadas as arguicdes da executada', siléncio que autoriza leitura a con-
trario em favor do credor, reforcada pela auséncia de efeito suspensivo automatico do agravo de
instrumento (art. 995 do CPC). A analogia com o art. 910, § 1°, tem a seu favor a coeréncia do mi-
crossistema: seria estranho que o titulo judicial dispensasse cautela que o extrajudicial exige. O
argumento decisivo, a meu ver, € de gestdo: a expedicdo néo é ato indcuo, pois insere o crédito na
fila cronoldgica, mobiliza limites fiscais e, revertida a decisdo, produz cancelamentos em cadeia,
com embaralhamento da ordem de pagamento e retrabalho das presidéncias de tribunais, cuja
atividade no processamento é administrativa, como lembra a Simula 733 do STF.

De outro lado, exigir transito em julgado de toda decisdo incidental converte o recurso da Fazen-
da, mesmo desprovido de efeito suspensivo, em veto pratico ao inicio do ciclo orcamentario, em-
purrando o credor para o exercicio seguinte e premiando a litigancia protelatéria. A tese ideal
precisara separar trés situacdes que a jurisprudéncia por vezes mistura: o cumprimento proviso-
rio de titulo ainda néo transitado (vedado pela légica do Tema 45 do STF), a requisi¢do da parcela
incontroversa em impugnacao parcial (autorizada pelo Tema 28 do STF e pelo art. 535, § 4°, do
CPC) e a pendéncia de recurso sem efeito suspensivo na prépria fase executiva, zona cinzenta
que € o coracdo do Tema 1.444. O endurecimento recente da Primeira Turma, em precedentes de
2025 do Ministro Gurgel de Faria, sugere inclinacdo restritiva da Secao, possivelmente com res-
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salva da parcela incontroversa. Se prevalecer essa linha, serad indispenséavel disciplinar o destino
das requisi¢oes ja expedidas com restrigcdo, sob pena de multiplicar incidentes; a modulacao de
efeitos do art. 927, § 3°, do CPC entra no radar.

Impacto pratico

Enquanto a tese ndo vem, a afetacdo ja reordena o comportamento dos atores do sistema de

precatorios:

* Advogados de credores: processos com REsp ou AREsp sobre a questao ficam suspensos; nos
demais, avalie destacar a parcela incontroversa, cuja requisicao imediata tem amparo auto-
nomo no Tema 28 do STF e no art. 535, § 4°, do CPC e ndo se confunde com a questao afetada.

* Procuradorias publicas: mapear o passivo é urgente (a Unido fala em R$ 3,5 bilhoes apenas
nos casos federais andlogos); convém requerer a suspensao nos feitos elegiveis e impugnar

novas expedicdes invocando a pendéncia do Tema 1.444.

* Juizos de primeiro grau: a suspensio ndo os alcanca, mas a prudéncia recomenda evitar ex-
pedicdes de reversdo dificil, sobretudo RPVs, cujo ciclo de pagamento é curto.

* Presidéncias de tribunais: a gestdo de precatérios deve projetar cenarios de cancelamento
em massa ou de convalidacdo das requisi¢Oes restritas, com impacto direto na ordem crono-
l6gica e nos planos anuais de pagamento.

* Concursos publicos: tema de altissima probabilidade em provas de AGU, PGF, procuradorias
estaduais e municipais e magistratura federal; memorizar a literalidade da questédo afetada,
os Temas 45 e 28 do STF e o contraste entre os arts. 535, § 3°, e 910, § 1°, do CPC.

Conexoes jurisprudenciais

A divergéncia que justificou a afetacdo estd bem documentada na base do STJ. Pela exigéncia de
transito em julgado: AgInt no REsp 2.082.549/SE, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, jul-
gado em 22/09/2025, e AgInt no AREsp 2.674.847/SP, mesmo relator e Orgdo, julgado em
13/10/2025, ambos negando a expedicao sem transito do titulo em obrigacédo de pagar, ressalvada
a parcela incontroversa. Pela requisicdo da parcela incontroversa mesmo sem transito integral:
AgInt nos EDcl no AREsp 1.695.723/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
22/05/2023; REsp 1.815.880/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
20/02/2020; e, na linha histérica apoiada em precedentes da Corte Especial, AgRg no REsp
892.359/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 17/12/2009.

No STF, os marcos sdo o Tema 45 (RE 573.872/RS, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 24/05/2017),
segundo o qual a execucdo proviséria de obrigacdo de fazer contra a Fazenda nfo atrai o regime
de precatoérios, e o Tema 28 (RE 1.205.530, Rel. Min. Marco Aurélio, tese fixada em julgamento en-
cerrado em 08/06/2020 e noticiada no Informativo STF 984), que declara constitucional a expedi-
cdo de precatério ou RPV para a parte incontroversa e autdonoma ja transitada em julgado. Com-
pletam o quadro a Simula 733 do STF ("N&o cabe recurso extraordinario contra decisdo proferida
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no processamento de precatoérios.") e, tangencialmente, o Tema 1.217 do STJ (REsp 2.045.491/DF),
sobre o cancelamento de requisicoes federais da Lei 13.463/2017, ilustracdo eloquente do custo
sistémico da ma gestdo do estoque de requisicdes.
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16 DIREITO ADMINISTRATIVO

Prazo penal para punir servidor estadual?
ST] afeta Tema 1.445 e decidira se a Lei
8.112 preenche o siléncio da lei local

Primeira Se¢do suspendeu recursos em todo o pais para definir se o art. 142, § 2° da Lei 8.112/1990
se aplica por analogia quando o estatuto local ndo trata da prescri¢do de infracdo disciplinar tam-
bém capitulada como crime.

PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.229.594-MG, REsp 2.219.821-MG e REsp Ministro Marco Aurélio Bellizze
2.230.824-MG

ORGAO JULGADOR

Primeira Secao

TESE

Questao afetada (Tema 1.445/STJ, pendente de julgamento): "definir se é possivel a aplica-
¢ao analdgica do art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/90, nos casos em que a lei local nao discipli-
na de maneira expressa a prescri¢ao punitiva quando a infracao disciplinar também é ca-
pitulada como crime".

Contexto do caso

A controvérsia nasce de processo administrativo disciplinar instaurado pelo Estado de Minas Ge-
rais contra policial civil, demitido por conduta que também corresponde ao crime de concussao
(art. 316 do Codigo Penal). O estatuto mineiro (Lei estadual 869/1952) possui regime préprio de
prescricado disciplinar no art. 258, com prazo de quatro anos para as faltas mais graves, mas nada
dispoe sobre a hipotese em que a falta funcional é simultaneamente tipificada como crime. O Tri-
bunal de Justica de Minas Gerais aplicou o quadriénio estadual, reconheceu a prescri¢do e anu-
lou a demissdo, recusando a incidéncia analdgica do art. 142, § 2°, da Lei 8.112/1990, segundo o
qual os prazos de prescricdo previstos na lei penal se aplicam as infragdes disciplinares capitula-
das também como crime.

No recurso especial, o Estado sustenta que a omissao local deve ser colmatada pela regra federal,
o que alongaria dramaticamente o prazo: calculada pela pena méaxima em abstrato (art. 109 do
CP), a prescricao penal da concussao supera em muito os quatro anos do estatuto mineiro, sobre-
tudo apds a Lei 13.964/2019 elevar a pena maxima do delito para doze anos. O Ministério Publico
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Federal opinou pela adocdo subsidiaria da norma federal. A questdo, antes cadastrada como Con-
trovérsia 790, foi qualificada pela Comissao Gestora de Precedentes (Cogepac), que identificou ao
menos noventa processos em tramitacao sobre o mesmo problema.

0 que o tribunal decidiu

A Primeira Secdo acolheu a proposta do Ministro Marco Aurélio Bellizze e submeteu os REsp
2.229.594-MG, REsp 2.219.821-MG e REsp 2.230.824-MG ao rito dos recursos repetitivos (arts. 1.036
e seguintes do CPC), registrando a controvérsia como Tema 1.445: definir se cabe aplicacdo analé-
gica do art. 142, § 2°, da Lei 8.112/1990 quando a lei local ndo disciplina expressamente a prescri-
¢do punitiva de infracdo disciplinar também capitulada como crime. A divulgacdo ocorreu no In-
formativo 892 (16/6/2026), com acérdao de afetacdo publicado em junho de 2026.

O colegiado determinou a suspensio de todos os processos pendentes sobre a mesma matéria
em que haja recurso especial ou agravo em recurso especial interposto, na segunda instancia e
no proéoprio STJ. Processos disciplinares e acdes em primeiro grau seguem tramitando.

Fundamentos

A delimitacéo da controvérsia foi vazada nos seguintes termos:

Definir se é possivel a aplica¢do analdgica do art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/90, nos casos em que a lei local
ndo disciplina de maneira expressa a prescri¢do punitiva quando a infra¢do disciplinar também ¢é capitula-
da como crime.

— STJ, ProAfR no REsp 2.229.594-MG (Tema 1.445), Primeira Secdo, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Informativo 892
(16/6/2026)

Ao justificar a afetacéo, o relator apoiou-se no carater multitudinario da disputa e na funcao pre-
ventiva do precedente qualificado. Para Bellizze, o julgamento repetitivo:

pode evitar decisbes divergentes nas instdncias inferiores e o envio desnecessdrio de recursos a esta Corte
Superior.

— Voto do Min. Marco Aurélio Bellizze na afetacdo do Tema 1.445, conforme noticiado pelo STJ e pelo Conlur (julho de 2026)

O pano de fundo é conhecido: o art. 142 da Lei 8.112/1990 fixa prazos de cinco anos (demisséo e
cassacdo de aposentadoria), dois anos (suspensdo) e cento e oitenta dias (adverténcia), e o § 2° re-
mete aos prazos da lei penal quando a infracdo também for capitulada como crime. Desde o MS
20.857-DF (Primeira Secao, j. 22/5/2019), essa remissdo incide pela simples capitulacao da condu-
ta, independentemente de inquérito ou acédo penal. O problema do Tema 1.445 é anterior: saber
se a propria remissdo existe para servidores estaduais e municipais cujos estatutos silenciam.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do STJ oscilou entre a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.112 para suprir
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lacunas do direito local (AgRg no RMS 26.095-BA, j. 6/9/2016; Informativos 751 e 845) e a legalida-
de estrita em matéria sancionadora, com leitura pro reo do estatuto local (RMS 54.228-MG, j.
4/9/2018, que aplicou o art. 258 da lei mineira exatamente como fez o TTMG no caso afetado).

Analise critica

O Tema 1.445 é mais sofisticado do que aparenta, porque a premissa escolhida tera de sobreviver
ao teste de coeréncia com o Tema 1.294, julgado pela mesma Primeira Secdo no fim de 2025. Ali,
ao vedar o uso do Decreto 20.910/1932 como parametro de prescricdo intercorrente em processos
administrativos estaduais e municipais, a Secdo assentou que, sem lei local, o Judiciario ndo pode
criar prazos nem transplantar norma federal, sob pena de usurpar funcao legislativa e ferir a au-
tonomia federativa:

O Decreto 20.910/1932 ndo dispbe sobre a prescri¢do intercorrente, ndo podendo ser utilizado como referén-
cia normativa para o seu reconhecimento em processos administrativos estaduais e municipais, ainda que
por analogia.

— STJ, Tema Repetitivo 1.294 (REsp 2.002.589-PR e REsp 2.137.071-MG), Primeira Secéo, Rel. Min. Afranio Vilela, acérdao publi-
cado em 19/12/2025

Se a analogia com norma federal foi recusada quando beneficiaria o administrado, admiti-la ago-
ra para prejudica-lo exigira distincdo substanciosa, sob pena de o critério real passar a ser o re-
sultado, ndo o principio. Ha, porém, uma diferenca técnica relevante: no Tema 1.294 havia ano-
mia completa, e a analogia criaria instituto inexistente no direito local; no Tema 1.445, o estatuto
mineiro possui sistema prescricional integro, faltando apenas a regra especial de remissdo ao
prazo penal. A questdo dogmatica decisiva é qualificar esse vazio: lacuna auténtica, a autorizar
integracao pelo art. 4° da LINDB, ou siléncio eloquente, escolha do legislador local de submeter
todas as faltas ao regime geral, que a analogia néo corrige, apenas desrespeita. A meu ver, exis-
tindo prazo local aplicavel, ndo ha lacuna em sentido préprio: ha norma que desagrada ao intér-
prete, problema de lege ferenda.

3

Soma-se a objecao classica do direito administrativo sancionador: a remissdo do art. 142, § 2°, é
norma de agravamento, e a doutrina majoritaria transporta para esse campo, com adaptacoes, as
garantias penais, entre elas a vedacdo da analogia in malam partem. Nem socorre o argumento
da unidade do poder punitivo estatal: quando o STF aplicou o Cédigo Penal por analogia a pres-
cricdo de faltas graves na execucao penal (Informativo 745), o fez para assegurar prescritibilidade
diante de vazio absoluto, adotando o menor prazo do art. 109, movimento oposto ao pretendido
pelos Estados, que buscam esticar prazo em desfavor do acusado. Tampouco se cuida de evitar
imprescritibilidade: a pretensdo disciplinar mineira prescreve de todo modo em quatro anos.

O dilema do Tema 1.445 é de arquitetura federativa: ou a Lei 8.112/1990 funciona como estatuto
geral supletivo dos regimes disciplinares de todos os entes, papel que a Constituicdo néo lhe atri-
buiu, ou cada legislador local responde pela extensdo do seu proprio poder punitivo, ainda que
isso favoreca servidores acusados de crimes graves.

www.jurisprudenciaia.com.br 84/102



INFORMATIVO STJ 892 ANALISE JURISPRUDENCIAIA

Um desfecho intermediario é tecnicamente defensavel: negar a analogia quando o estatuto local
contém regime prescricional proprio (siléncio eloquente) e admiti-la somente onde inexista qual-
quer regra local de prescricdo disciplinar, hipétese em que a alternativa seria a imprescritibilida-
de, esta sim constitucionalmente intoleravel, como intuiu a linha do AgRg no RMS 26.095-BA.
Essa calibragem preservaria a coeréncia com o Tema 1.294, que rejeitou a criacdo judicial de pra-
z0s, ndo a garantia da prescritibilidade.

Impacto pratico

Enquanto o mérito néo é julgado, é preciso administrar a indefinicdo, que atinge demissdes, cas-
sacOes de aposentadoria e acdes anulatorias em todos os entes cujos estatutos ndo reproduzem a
remissdo penal do art. 142, § 2°.

* Sobrestamento: identifique os feitos com recurso especial ou agravo em recurso especial so-
bre o tema e requeira a suspensao; PADs e processos em primeiro grau seguem tramitando.

* Procuradorias: enquanto pende o Tema 1.445, conclua o PAD dentro do prazo da lei local, tra-
tando o prazo penal como argumento subsidiario, e documente a capitulacédo criminal da

conduta na portaria e no relatoério final.

* Defesa do servidor: onde a lei local tem prazo préprio, sustente a prescricao pela regra esta-
dual ou municipal (linha do RMS 54.228-MG) e, em caso de virada, invoque a irretroatividade
da nova orientacédo (art. 927, § 3°, do CPC).

* A tese futura ndo altera a Simula 635/ST]J (termo inicial e interrupcao) nem a dispensa de
apuracao criminal (MS 20.857-DF); havendo condenacéo penal definitiva, o calculo se faz pela
pena em concreto (MS 14.138-DF).

* Concursos publicos: memorize a literalidade da questao afetada, o nimero do Tema (1.445), a
suspensao nacional e o contraste com o Tema 1.294; o par 1.294/1.445 é pergunta pronta de
prova discursiva.

Conexoes jurisprudenciais

O Tema 1.445 dialoga com uma rede densa de precedentes:

* Tema 1.294/STJ (REsp 2.002.589-PR e REsp 2.137.071-MG, Primeira Secao, Rel. Min. Afranio Vi-
lela, acérdéo publicado em 19/12/2025): vedou a analogia com o Decreto 20.910/1932 para
prescricdo intercorrente em processos administrativos locais; principal contraponto
sistémico.

* MS 20.857-DF (Primeira Segao, j. 22/5/2019): a remissao do art. 142, § 2°, exige apenas a capitu-

lacdo da infracdo como crime, dispensada apuracao criminal.

* Sumula 635/STJ (Primeira Secdo, j. 12/6/2019): termo inicial, interrupcao e retomada dos pra-
zos do art. 142 da Lei 8.112/1990.
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* MS 17.954-DF (Primeira Secdo, j. 26/2/2014) e MS 14.138-DF (j. 26/10/2011): aplicacao do prazo
penal no regime federal, com célculo pela pena em concreto quando hé sentenca
condenatoria.

* AgRgno RMS 26.095-BA (j. 6/9/2016): sem qualquer prazo prescricional no estatuto estadual,
aplicou a Lei 8.112/1990; linha da subsidiariedade, também refletida nos Informativos 751 e
845 do STJ.

* RMS 54.228-MG (j. 4/9/2018): aplicou o art. 258 da Lei mineira 869/1952 com leitura pro reo, re-
cusando a extensdo do prazo penal; espelho do acérddo do TIMG recorrido.

e AgInt no AREsp 2.809.623-CE (j. 22/10/2025): havendo legislacdo estadual especifica, a Lei
8.112/1990 néo incide e a revisdo do direito local esbarra na Simula 280/STF.

* STF, Informativo 745 (2* Turma, 2014): analogia com o Cédigo Penal para a prescricao de fal-
tas graves na execucao penal, a fim de impedir a imprescritibilidade.

O confronto dessas linhas mostra que o STJ nunca enfrentou o problema em precedente vincu-
lante: decidiu casos pontuais ora pela subsidiariedade, ora pela legalidade local estrita. O Tema
1.445 encerra essa loteria argumentativa e redefinird o alcance da Lei 8.112/1990 como fonte su-

pletiva do direito disciplinar brasileiro.
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17 DIREITO TRIBUTARIO

Rotulo indenizatério em teste: STJ afeta
repetitivo sobre o Imposto de Renda
no abono do precatorio do FUNDEF

Tema 1.446 definird se a qualificacdo dada pela Lei 14.325/2022 basta para afastar o IR sobre a ver-
ba rateada entre profissionais do magistério da educagdo bdsica.

PROCESSO RELATOR(A)

REsp 2.234.139-PA e REsp 2.234.133-PA Ministro Sérgio Kukina
ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Primeira Secao 26 de maio de 2026
TESE

Questdo afetada (Tema 1.446/STJ, mérito pendente): “deliberar a luz do art. 47, § 2°, 11, da
Lei 14.113/2020, introduzido pela Lei 14.325/2022, a incidéncia, ou nao, de imposto de ren-
da sobre a verba percebida por profissionais do magistério da educacio basica, a titulo de
abono decorrente do rateio de precatorio do FUNDEF/FUNDEB”. Determinada a suspensao
da tramitacio, no territério nacional, dos processos pendentes que versem sobre a ques-
tdo e que estejam em curso na segunda instancia (art. 1.037, II, do CPC).

Contexto do caso

O pano de fundo é o mais longevo contencioso federativo da educacao brasileira. Sob o FUNDEF
(EC 14/1996 e Lei 9.424/1996), a Unido calculou por anos a complementacido com base em valor
minimo anual por aluno (VMAA) inferior ao devido. O STJ, no Tema repetitivo 322 (REsp
1.101.015-BA), fixou que o VMAA deve observar a média nacional, e o STF, no Tema 416 da reper-
cussao geral (RE 635.347, julgado em 30/06/2023), confirmou o dever de suplementacdo e o paga-
mento pelo regime de precatérios. Formou-se, assim, uma carteira de precatoérios de grande vul-
to em favor de Estados e Municipios, concentrada no Norte e no Nordeste.

A destinacao desse dinheiro ganhou disciplina prépria. A EC 114/2021 determinou que no mini-
mo 60% dos recursos dos precatérios do FUNDEF fossem repassados aos profissionais do magis-
tério, na forma de abono, vedada a incorporagéo a remuneracdo. Na sequéncia, a Lei 14.325/2022
inseriu o art. 47-A na Lei 14.113/2020 (lei do novo FUNDEB), regulando o rateio e declarando, no §
2°, 11, o carater indenizatério da verba. Ao pagar os abonos, porém, diversos entes retiveram im-
posto de renda na fonte, o que multiplicou acdes de repeticao de indébito e mandados de segu-
ranca pelo pais.
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Os recursos afetados vém do Pard, um dos epicentros dos rateios. Nas instancias ordindarias pre-
valeceu a tese fiscal: o abono representaria acréscimo patrimonial tributavel, e a norma que lhe
atribuiu carater indenizatdrio ndo retroagiria a pagamentos anteriores a sua vigéncia. Os contri-
buintes sustentam o oposto: a verba compensa perdas salariais histéricas do magistério e a lei
apenas explicitou natureza que ela sempre teve.

0 que o tribunal decidiu

A Primeira Secdo, acolhendo proposta do relator, Ministro Sérgio Kukina, afetou os REsp
2.234.139-PA e 2.234.133-PA ao rito dos recursos repetitivos (arts. 1.036 e seguintes do CPC e 256-1
do RISTJ), a partir da Controvérsia 802/STJ. A questdo foi cadastrada como Tema 1.446, com a se-
guinte delimitacédo:

Deliberar a luz do art. 47, § 2° II, da Lei 14.113/2020, introduzido pela Lei 14.325/2022, a incidéncia, ou

ndo, de imposto de renda sobre a verba percebida por profissionais do magistério da educag¢do bdsica, a titu-
lo de abono decorrente do rateio de precatério do FUNDEF/FUNDEB.

— STIJ, Primeira Secao, ProAfR nos REsp 2.234.139-PA e 2.234.133-PA (Tema 1.446), Informativo 892

O colegiado reconheceu a multiplicidade de casos, o carater exclusivamente juridico da contro-
vérsia e seu relevante impacto social e econdmico sobre a remuneracio de professores em todo o
pais. Determinou, ainda, a suspensdo nacional dos processos pendentes que versem sobre a
questdo e que ja tramitem em segunda instancia, nos termos do art. 1.037, II, do CPC.

Registro técnico: a ementa de afetacdo e o Informativo 892 referem o art. 47, § 2°, II, mas o dispo-
sitivo que atribui carater indenizatério ao abono é, a rigor, o art. 47-A, § 2°, II, incluido pela Lei

14.325/2022, como registram a noticia oficial do STJ e o préprio texto legal.

Fundamentos

O acorddo de afetagdo limita-se, como é préprio da fase, ao juizo de adequacéo ao rito e a calibra-
gem do sobrestamento:

Determino a suspensdo da tramitacdo, no territorio nacional, de todos os processos pendentes, que versem
sobre a questdo ora afetada (art. 1.037, II, do CPC) e que estejam em curso jd na Segunda Instdncia.

— STJ, ProAfR no REsp 2.234.133-PA, ementa, item 3 (DJe de 09/06/2026)

O embate de mérito ja estd desenhado. De um lado, o art. 43 do CTN vincula o fato gerador ao
acréscimo patrimonial, premissa das instancias ordindrias: o abono incrementa o patrimonio do
professor e a qualificacdo superveniente ndo retroage aos pagamentos anteriores a Lei
14.325/2022. De outro lado, o texto legal é expresso ao dispor que o valor pago a cada profissional:

Tem cardter indenizatdrio e ndo se incorpora a remuneragdo dos servidores ativos ou aos proventos dos ina-
tivos que fizerem parte do rateio definido no § 1°.

— Lei 14.113/2020, art. 47-A, § 29, Il, incluido pela Lei 14.325/2022
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Orgaos fracionarios do préprio STJ ja vinham extraindo do dispositivo a consequéncia pretendi-

da pelos contribuintes, como se vé em acordao recente:

Conforme expressamente previsto no § 2° inciso II, do artigo 47-A da Lei n. 14.113/2020, incluido pela Lei
n. 14.325/2022, os valores pagos a cada profissional decorrente do rateio do FUNDEF/FUNDEB tém natureza
indenizatoria, o que afasta a incidéncia de imposto de renda.

— STJ, agravo interno julgado em 18/05/2026, DJe de 21/05/2026

Analise critica

O Tema 1.446 tem trés camadas sobrepostas, e a qualidade da futura tese dependera de enfrenta-
las separadamente: a conceitual (o que é renda), a intertemporal (desde quando vale o rétulo) e a
federativa (quem suporta a conta).

Na camada conceitual, a tradi¢do do STJ é firme: o nomen juris ndo define a natureza da verba. O
critério é material, cristalizado nas Simulas 125, 136, 215 e 498, que afastam o imposto de verbas
reparatodrias, e na Simula 463, que tributa a indenizacio de horas extras por substituir remunera-
cdo. Aplicado friamente, esse critério joga contra o contribuinte: o abono recompde saldrios que
teriam sido maiores se a complementacgao federal houvesse sido correta, e salario pago com atra-
so é rendimento tributavel. A diferenca decisiva estad em quem editou o rétulo. O imposto de ren-
da é tributo da Unido, e foi o préprio legislador federal quem declarou o carater indenizatorio em
lei especifica, o que equivale, funcionalmente, a uma exclusédo legal da incidéncia, admitida pelo
art. 150, § 6°, da CF. O debate deixa de ser ontoldgico (a verba é ou ndo renda) e passa a ser nor-
mativo (qual a eficadcia da norma qualificadora).

A pergunta central do Tema 1.446 ndo é se o abono enriquece o professor, e sim se o art. 47-A, §
2°, 11, é norma interpretativa, que declara e retroage, ou beneficio fiscal constitutivo, que sé6 ope-
ra dali em diante.

E nessa segunda camada, intertemporal, que o repetitivo provavelmente se decidira. Lido o dis-
positivo como norma interpretativa (art. 106, I, do CTN), a ndo incidéncia alcanca rateios pagos
antes de abril de 2022, muitos deles fundados em leis locais anteriores a EC 114/2021; tratado
como beneficio constitutivo, prevalecem a irretroatividade e a interpretacao literal do art. 111 do
CTN, com cisdo temporal entre retencdes antigas e novas. Em nossa leitura, os acérddos de maio
de 2026 do proprio STJ, que aplicaram o art. 47-A, § 2°, II, sem ressalva de marco temporal, suge-
rem inclinacdo favoravel ao contribuinte ao menos quanto aos pagamentos posteriores a Lei
14.325/2022; a afetag@o parece vocacionada menos a reverter essa posi¢cdo e mais a uniformiza-la
e a fixar o corte no tempo.

A camada federativa é a menos comentada e a mais delicada. Pelo Tema 1.130 do STF (RE
1.293.453), o produto do IRRF sobre pagamentos de Estados e Municipios pertence a esses entes
(arts. 157, 1, e 158, I, da CF), e a Simula 447 do STJ lhes atribui a legitimidade passiva nas restitui-
¢Oes: a desoneracdo veiculada em lei federal esvazia receita subnacional e impde aos entes locais
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devolver o que retiveram. Ha ainda coeréncia sistémica a preservar: o Tema 1.256 da repercussao

geral vedou o pagamento de honorarios contratuais com o principal das verbas do FUNDEF/FUN-

DEB, blindando a destinacdo magisterial. Permitir que a retencédo na fonte amputasse até 27,5%

do abono conviveria mal com a subvinculacio de 60% desenhada pela EC 114/2021, embora o ar-

gumento finalistico, sozinho, nédo resolva o problema dogmatico.

Impacto pratico

Até o julgamento do mérito, o cendrio exige gestao ativa de casos e de caixa, por advogados de

professores e por procuradorias:

A suspensdo atinge apenas processos que ja tramitam em segunda instancia; acGes em pri-
meiro grau prosseguem e novas demandas podem ser ajuizadas, inclusive para evitar a
prescricao.

A repeticao do indébito sujeita-se ao prazo quinquenal do art. 168, I, do CTN, contado de cada

retencdo; quem sofreu descontos em 2021 e 2022 ndo deve aguardar a tese.

A legitimidade passiva segue a fonte pagadora: retengéo feita por Estado ou Municipio discu-
te-se contra o préprio ente, na Justica estadual (Tema 1.130 do STF e Simula 447 do STJ).

Juros de mora do precatério tém sorte préopria: pelo Tema 808 do STF (RE 855.091), ndo incide
IR sobre juros moratoérios de remuneracdo em atraso, seja qual for o desfecho do Tema 1.446.

Prevalecendo a incidéncia, aplica-se o regime dos rendimentos recebidos acumuladamente
(art. 12-A da Lei 7.713/1988 e 16gica do Tema 351 do STJ), bem menos gravoso que o regime de

caixa.

Gestores publicos devem provisionar o passivo de devolucao e documentar cada retencao; a
oscilacdo de orientacdes de 6rgdos de controle locais recomenda prudéncia.

Para concursos: dominar a delimitacdo do Tema 1.446, a suspensao restrita a segunda instan-
cia, o bindémio verba indenizatéria/remuneratodria e as Simulas 125, 136, 215, 463 e 498 do STJ.

Conexoes jurisprudenciais

O precedente dialoga com o microssistema jurisprudencial do FUNDEF e com a dogmatica do im-

posto de renda:

STJ, Tema 322 (REsp 1.101.015-BA): o VMAA do FUNDEF observa a média nacional; é a matriz
das condenacoes que geraram os precatorios.

STF, Tema 416 (RE 635.347, julgado em 30/06/2023): dever de suplementacao pela Unido e pa-
gamento pelo regime de precatdrios.
STF, Tema 1.256 (RE 1.428.399, julgado em 16/06/2023): veda honorarios contratuais com ver-

bas do FUNDEF/FUNDEB e admite seu pagamento com os juros de mora; a ADPF 528 figura
entre os precedentes correlatos.

STJ, Tema 1.326 (REsp 2.154.735-AM): prescricao das diferencas do VMAA apurada més a més,
por se tratar de relacédo de trato sucessivo.
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e STJ, Tema 1.408 (REsp 2.228.331-DF): legitimidade de sindicato para pleitear diferencas do
FUNDEF/FUNDEB em acdo civil publica.

* STF, Temas 808 (RE 855.091) e 1.130 (RE 1.293.453): IR ndo incide sobre juros de mora de re-
muneracdo em atraso; o IRRF de pagamentos estaduais e municipais pertence ao ente

pagador.

® STJ, agravo interno julgado em 18/05/2026 (DJe de 21/05/2026): aplicacdo colegiada recente do
art. 47-A, § 2°, 11, para afastar o IR sobre o abono.

e Sumulas 125, 136, 215, 386, 463, 498 e 447 do STJ: distincdo entre verbas indenizatorias e re-
muneratdrias e legitimidade na restituicdo de IRRF.

REFERENCIAS

JuLGApo Informativo de Jurisprudéncia STJ n. 892, de 16/06/2026 (item sobre a afetacédo do Tema 1.446) — https://sco
n.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre='0892"cod.

JjuLGapo STJ, ProAfR no REsp 2.234.133-PA (Controvérsia 802/ST], Tema 1.446), acérdéo de afetagéo, DJe de
09/06/2026 — https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202503612999&dt_publicacao=0
9/06/2026

JULGADO STJ, agravo interno julgado em 18/05/2026, DJe de 21/05/2026 (abono FUNDEF/FUNDEB, natureza indeniza-
téria, nfo incidéncia de IR) — https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202503275703&
dt_publicacao=21/05/2026

LEGISLACAO Lei 14.113/2020, art. 47-A (regulamentacéo do FUNDEB e destinac&o dos precatérios do FUNDEF) — http
s://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114113.htm

LEGISLACAO Lei 14.325/2022 (inclusdo do art. 47-A na Lei 14.113/2020) — https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/20
22/1ei-14325-12-abril-2022-792500-publicacaooriginal-164959-pl.html

LEGISLACAO Emenda Constitucional 114/2021 (subvinculacio de 60% dos precatérios do FUNDEF aos profissionais
do magistério) — https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc114.htm

NoTiclA ConJur: STJ discute incidéncia de IR sobre abono decorrente de precatério do Fundef/Fundeb (02/07/2026)
— https://www.conjur.com.br/2026-jul-02/stj-discute-incidencia-de-ir-sobre-abono-decorrente-de-precatorio-do-fu
ndef-fundeb/

NOTICIA Migalhas: STJ, repetitivo definira IR sobre abono do Fundef/Fundeb a professores — https://www.migalhas.
com.br/quentes/459431/stj-repetitivo-definira-ir-sobre-abono-do-fundef-fundeb-a-professores

JuLGApo STF, RE 635.347 (Tema 416 da repercussao geral), julgado em 30/06/2023
JULGADO STF, RE 1.428.399 (Tema 1.256 da repercussao geral), julgado em 16/06/2023
JULGADO STF, RE 855.091 (Tema 808 da repercussao geral)

JULGADO STF, RE 1.293.453 (Tema 1.130 da repercussao geral)

JULGADO STT, REsp 1.101.015-BA (Tema repetitivo 322)

JULGADO STT, REsp 2.154.735-AM (Tema repetitivo 1.326)

JULGADO  STJ, REsp 2.228.331-DF (Tema repetitivo 1.408)

JULGADO STJ, REsp 1.118.429-SP (Tema repetitivo 351)

sumuLA Sumulas 125, 136, 215, 386, 447, 463 € 498 do STJ
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18 DIREITO AMBIENTAL

Tema 1.447: ST) vai definir se juiz pode
converter multa ambiental em servicos ao meio
ambiente ou se a escolha é s6 da Administracao

Primeira Secdo afeta ao rito dos repetitivos a controversia sobre os limites do controle judicial da
conversdo de multa ambiental em medidas alternativas, prevista no art. 72, § 4°, da Lei
9.605/1998, com suspensdo nacional de recursos sobre o tema

PROCESSO RELATOR(A)
REsp 2.225.938-DF, REsp 2.225.936-AC e REsp Ministro Paulo Sérgio Domingues
2.226.575-RR (Tema Repetitivo 1.447)

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO
Primeira Secao 2 de junho de 2026
TESE

Questao submetida a julgamento (Tema 1.447): definir se a substituicao da pena de multa
aplicada pelo cometimento de infracdo administrativa ambiental, por medidas alternati-
vas, se encontra no exclusivo ambito da discricionariedade do 6rgido ambiental, cabendo
ao Poder Judiciario exercer tdo somente o controle de legalidade desse ato administrativo.

Contexto do caso

Desde a Lei 9.605/1998, o direito sancionador ambiental convive com uma valvula de escape a 16-
gica puramente arrecadatéria: a multa simples pode ser convertida em servigos de preservacao,
melhoria e recuperacgao da qualidade do meio ambiente (art. 72, § 4°). O Decreto 6.514/2008, alte-
rado pelo Decreto 9.179/2017, estruturou o instituto em procedimento préprio (arts. 139 e seguin-
tes): requerimento do autuado, andlise pela autoridade julgadora, projeto de servico ambiental,
termo de compromisso e fiscalizacdo da execucdo, com desagio regulamentar sobre a penalida-
de. Em 2025, o TCU determinou que o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama privilegiassem a
conversao, observadas regras de governanca, e a autarquia reformulou o programa, restabeleci-
do em 2026 com a Instrucdo Normativa Ibhama 4/2026.

O problema surge quando o pedido de conversdo migra da via administrativa para a judicial: au-
tuados que nio obtiveram (ou sequer requereram) a conversao perante o 6rgdo ambiental passa-
ram a postuld-la em anulatérias e embargos a execugdo fiscal, invocando proporcionalidade, hi-
possuficiéncia e a finalidade da sancdo. Os trés paradigmas retratam esse fené6meno, todos com
multas do Ibama e acérddos do TRF-1: no REsp 2.225.936/AC, uso de fogo em 14,8 hectares sem

autorizacao, com multa reduzida a R$ 11.250,00 e conversdo admitida em favor de autuado hipos-
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suficiente assistido pela Defensoria Publica da Unido; no REsp 2.225.938/DF, destruicédo de 24 hec-
tares de Floresta Amazodnica, com substituicdo fundada na baixa instrucédo e na vulnerabilidade
econdmica do infrator; e no REsp 2.226.575/RR, transporte de lenha sem licenca valida, em que a

sentenca negou a conversao, mas o TRF-1 a admitiu com apoio na proporcionalidade.

0 que o tribunal decidiu

A Primeira Secéo, em sessdo eletronica encerrada em 2 de junho de 2026, sob relatoria do Minis-
tro Paulo Sérgio Domingues, acolheu a proposta de afetacdo e cadastrou a controvérsia como
Tema Repetitivo 1.447. Por ora ndo ha tese firmada, apenas a delimitacdo vinculante da questdo
de direito que serd uniformizada.

Definir se a substitui¢do da pena de multa aplicada pelo cometimento de infracdo administrativa ambien-
tal, por medidas alternativas, se encontra no exclusivo dmbito da discricionariedade do orgdo ambiental,
cabendo ao Poder Judicidrio exercer tdo somente o controle de legalidade desse ato administrativo.

— Questao submetida a julgamento, Tema 1.447/STJ (ProAfR nos REsp 2.225.938/DF, 2.225.936/AC e 2.226.575/RR, Primeira

Secéo)

Determinou-se a suspensao dos processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma
matéria e nos quais haja recurso especial ou agravo em recurso especial interposto na segunda
instancia, recurso dirigido a TNU ou tramitagdo no proprio STJ (art. 256-L do RISTT). A suspenséo
nao paralisa as agO0es em primeira instdncia nem o julgamento administrativo de autos de

infracao.

Detalhe relevante: o relator ajustou a redacéo da controvérsia para explicitar a discussdo sobre a
exclusividade do 6rgdo ambiental. A Secdo ndo julgara apenas se a conversao judicial é possivel,
mas se ela é, em qualquer hipdtese, vedada por invadir o mérito administrativo.

Fundamentos

O nucleo da disputa é o art. 72, § 4°, da Lei 9.605/1998, cuja redacdo facultativa alimenta as leitu-
ras em conflito.

A multa simples pode ser convertida em servi¢os de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do

meio ambiente.

— Lei 9.605/1998, art. 72, § 4°

Para o Ibama, o verbo "pode" afasta direito subjetivo do autuado: a conversdo pressupde requeri-
mento, avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, projeto aprovado e termo de compromisso fis-
calizavel (arts. 139 a 148 do Decreto 6.514/2008). Determinada em sentenca, sem projeto nem
acompanhamento, esvaziaria o carater dissuasdrio da multa e transferiria ao Judiciario funcéo
executiva. A jurisprudéncia recente das Turmas de Direito Publico vinha acolhendo essa linha,
como ilustra ementa de maio de 2026.
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A conversdo da multa simples em prestacdo de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
do meio ambiente, prevista no art. 72, § 4° da Lei n. 9.605/1998 e regulamentada pelo Decreto n.
6.514/2008, insere-se no dmbito da discricionariedade da Administracdo, cabendo ao Judicidrio apenas o
controle de legalidade, sem se imiscuir no mérito administrativo, notadamente quanto a conveniéncia e
oportunidade da medida.

— STJ, agravo interno em recurso especial, j. 13/05/2026, na linha do Agint no AREsp 2.186.223/MG (base JurisprudéncialA)

No polo oposto, os acérddos do TRF-1 sustentam que a san¢do ambiental ndo tem finalidade arre-
cadatoéria, e sim protetiva: quando a multa se mostra inexequivel diante da hipossuficiéncia do
autuado, a conversdo em servicos ambientais realiza melhor o art. 225 da Constituicdo e atende a
proporcionalidade. Essa leitura ecoa precedentes mais antigos do proprio STJ que, sob o filtro da
Sumula 7, mantiveram conversoes deferidas nas instancias ordinarias com fundamento na razoa-

bilidade, como em caso de 2019 sobre criagao ilegal de aves silvestres em cativeiro.

Analise critica

A controvérsia é menos binaria do que a redacdo do tema sugere, e a Secdo precisara distinguir
trés planos para produzir tese operavel. Primeiro, o controle de validade do indeferimento admi-
nistrativo: se o autuado requereu a conversdo na via propria e o 6rgao a negou sem motivagao
idénea, a anulacao do ato com determinacédo de novo exame é controle de legalidade cléssico, ad-
mitido até pela corrente restritiva. Segundo, a determinacéo judicial direta da conversdo sem re-
querimento administrativo algum: aqui o Judiciario ndo controla ato nenhum, ele pratica o ato
no lugar da Administracdo, o que tensiona a separacdo de poderes e o desenho procedimental do
Decreto 6.514/2008. Terceiro, a zona intermediaria: casos em que a inexequibilidade da multa é
patente e a recusa administrativa, embora formalmente motivada, frustra a finalidade da norma
sancionadora.

O argumento das capacidades institucionais pesa contra a conversao judicial pura. A conversao
ndo é mero desconto: exige projeto de servico ambiental, termo de compromisso, cronograma e
fiscalizacao continuada. Sentenca que converte a multa "em prestacdo de servicos" sem definir
objeto, métrica e fiscal da execucao tende a produzir remissao disfarcada da sanc¢do, com déficit
de tutela ambiental e violagao reflexa do principio do poluidor-pagador. Por outro lado, blindar
integralmente a escolha administrativa sob o rétulo do mérito ignoraria a evolugédo do controle
da discricionariedade: dever de motivacdo, proporcionalidade e, em situacdes extremas, reducao
da discricionariedade a zero sdo categorias consolidadas pela doutrina administrativista justa-
mente para impedir que o "pode" legal degenere em arbitrio. A tese ideal, a nosso ver, reconhece-
ria a titularidade administrativa da conversao e preservaria o controle judicial da motivacao e da
proporcionalidade do indeferimento, sem substituicdo do juizo técnico.
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Ha um risco de calibragem: os trés paradigmas envolvem pessoas fisicas vulneraveis, assistidas
pela DPU, mas a tese valera igualmente para grandes poluidores corporativos. Uma formulacédo
generosa com o autuado hipossuficiente pode virar instrumento de planejamento sancionatério
de empresas com plena capacidade de pagamento. A Secédo fara bem se enfrentar expressamente
essa assimetria.

Registre-se um efeito processual silencioso da afetacdo: a linha que mantinha conversoes judici-
ais escorada na Sumula 7 fica superada em sua premissa, pois qualificar a conversdo como maté-
ria reservada ou ndo a Administracédo é questdo de direito por exceléncia. E ndo é trivial que o re-
lator do Tema 1.447 seja o mesmo ministro que, em maio de 2026, pediu vista na Primeira Turma
em caso analogo (REsp 2.231.938, relatoria da Ministra Regina Helena Costa, que votava por man-

ter a conversdo): a afetacdo institucionaliza divergéncia ja madura dentro da propria Secéo.

Impacto pratico

* Advogados de autuados: tratem a conversao como estratégia que comeca na fase administra-
tiva, com pedido tempestivo, projeto consistente e demonstracdo do beneficio ambiental; o
pedido judicial direto, sem prévio requerimento, é a hipotese mais vulneravel a tese
restritiva.

e Separem pedidos que ndo se confundem: anulacao do auto de infracdo, reducdo da multa (do-
simetria), parcelamento e conversdo em servicos tém pressupostos e riscos distintos; reduzir
multa desproporcional ndo é converté-la, e anular indeferimento imotivado nao € impor a

medida.

* Procuradorias e Ihama: peticionem a suspensao dos feitos enquadrados no art. 256-L do
RISTJ e documentem a motivagéo técnica dos indeferimentos de converséo, pois é sobre ela
que incidira qualquer controle de legalidade remanescente.

* Juizes: verifiquem caso a caso o enquadramento na ordem de suspensio; nos processos nao
suspensos, convém explicitar qual plano da controvérsia esta em jogo (anulacdo do indeferi-
mento ou conversdo direta).

* Empresas autuadas: monitorem o Tema 1.447 antes de abandonar a via administrativa; a ade-
sdo ao programa de conversdo do Ibama (IN 4/2026), com desagio sobre a multa, pode ser
mais segura do que a aposta na conversao judicial.

* Concursos publicos: memorize o art. 72, § 4°, da Lei 9.605/1998 (multa simples "pode ser con-
vertida" em servicos ambientais), os arts. 139 e seguintes do Decreto 6.514/2008 e o estado da
arte: questdo afetada como Tema 1.447, sem tese firmada, com suspensao parcial na forma do
art. 256-L do RIST].
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Conexoes jurisprudenciais

O Tema 1.447 integra um ciclo de racionalizacdo do direito sancionador ambiental pela Primeira
Secdo. No Tema 1.159, fixou-se que a validade da multa ambiental independe de prévia advertén-
cia, com invocag¢do da maxima protecdo ao meio ambiente, vetor que agora podera ser mobiliza-
do pelos dois lados: para preservar a forca dissuasoria da multa ou para privilegiar a medida que
efetivamente recupera o dano. Quanto ao proprio instituto, o Informativo 885 noticiou julgado
que reputou nulo TAC que convertera multa ambiental em doagao de bens, porque o art. 72, § 4°,
autoriza conversao apenas em servicos de preservacao, melhoria e recuperacio: sinal de leitura

estrita quanto ao objeto da conversao.

Nas Turmas convivem as duas linhas que o repetitivo unificara: precedentes que, sob a Simula 7,
mantiveram conversoes deferidas na origem com base na razoabilidade (como o caso das aves
silvestres julgado em 2019) e a corrente de 2026 que afirma a discricionariedade administrativa e
limita o Judiciario ao controle de legalidade, inclusive em execucdo fiscal (agravos internos julga-
dos em maio e junho de 2026, este ultimo ja depois da afetacdo). O desfecho dialogara ainda com
a jurisprudéncia que distingue san¢ao administrativa de reparacdo civil do dano: a conversao da
multa ndo exonera o infrator do dever de reparar integralmente o dano ambiental, obrigacédo
autonoma e, segundo o STF no RE 654.833, imprescritivel. Qualquer que seja a tese, a conversao
jamais podera ser lida como quitagao geral da responsabilidade ambiental.
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19 DIREITO PROCESSUAL ClVIL

Tema 1.448: Corte Especial afeta repetitivo
para dizer, de uma vez, quando a multa
diaria deixa de ser coercao e vira loteria

Sob relatoria do ministro Raul Aratijo, o STJ vai definir pardmetros vinculantes de razoabilidade e
proporcionalidade para a fixag¢do e para o montante acumulado das astreintes, em didlogo direto
com o Tema 1.442 e com duas décadas de jurisprudéncia oscilante sobre o art. 537 do CPC.

PROCESSO RELATOR(A)

ProAfR no REsp 2.235.680-PE e ProAfR no REsp Ministro Raul Aradjo
2.258.899-MG

ORGAO JULGADOR JULGAMENTO

Corte Especial 2 de junho de 2026
TESE

Controvérsia afetada (Tema 1.448): definir parametros de afericdo de razoabilidade e de
proporcionalidade na fixacido e no montante acumulado de multa cominatéria
(astreintes), considerando-se o valor diario inicial e a obrigacdo principal buscada na
acdo, frente a prestacao imposta.

Contexto do caso

Poucos institutos processuais produzem tanta litigiosidade derivada quanto as astreintes. Conce-
bida nos arts. 497, 536 e 537 do CPC/2015 como técnica de coercao patrimonial indireta, a multa
periddica incide dia apds dia, silenciosamente, enquanto a ordem judicial permanece descum-
prida. A cobertura jornalistica da afetacdo registra exemplos que circulam pelo STJ: multa acu-
mulada de R$ 589 mil para obrigacdo de R$ 4 mil contra plano de saude, R$ 3,1 milhoes derivados
de divida de R$ 20 mil e R$ 10 milhdes em disputa de vizinhanca sobre a altura de um muro.

A jurisprudéncia do proprio STJ conviveu por anos com camadas contraditorias. No Tema Repeti-
tivo 706 (REsp 1.333.988, Segunda Sec¢do), firmou-se que a decisdo que comina astreintes ndo pre-
clui nem faz coisa julgada. No EAREsp 650.536-R] (Informativo 691), a Corte Especial admitiu que
o magistrado revise, a qualquer tempo e até de oficio, o valor desproporcional da multa. Em sen-
tido inverso, julgado noticiado no Informativo 853 (j. 3/4/2024, rel. Min. Francisco Falcdo) procla-
mou a impossibilidade de revisdo do acumulado da multa vencida, por forca do art. 537, § 1°, do
CPC, invocando o desestimulo a recalcitrancia e a litigAncia abusiva reversa. E nesse terreno mo-
vedico que a Corte Especial resolveu intervir com forca vinculante.
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0 que o tribunal decidiu

Em sessdo virtual encerrada em 2 de junho de 2026, a Corte Especial acolheu a proposta do mi-
nistro Raul Aradjo e submeteu os REsp 2.235.680-PE e 2.258.899-MG ao rito dos arts. 927 e 1.036 do

CPC, cadastrados como Tema Repetitivo 1.448, com a seguinte delimitacdo:

Definir pardmetros de aferi¢do de razoabilidade e de proporcionalidade na fixag¢do e no montante acumula-
do de multa cominatdria (astreintes), considerando-se o valor didrio inicial e a obrigagdo principal buscada
na agdo, frente a prestacdo imposta.

— STJ, Corte Especial, ProAfR no REsp 2.235.680-PE, rel. Min. Raul Aralijo, j. 2/6/2026 (Informativo 892)

A afetacdo nao veio isolada. Dias antes, a mesma Corte Especial havia afetado o Tema 1.442 (REsp
2.236.049 e REsp 1.932.269, também da relatoria do ministro Raul Aradjo), para interpretar o art.
537, § 1°, do CPC quanto a possibilidade de modificacdo das astreintes vencidas, além das vincen-
das, e a delimitacdo do que se considera multa vencida. O ministro Luis Felipe Saloma&o fez res-
salva relevante: o Tema 1.442 antecede logicamente a nova controvérsia, e ambos os recursos re-
presentativos do Tema 1.448 versam sobre multa ja acumulada; se a Corte confirmar que sé a vin-
cenda é revisavel, parte do objeto do novo tema ficara prejudicada. Registrou que o ideal seria
ndo afetar esses recursos, mas preferiu ndo divergir.

Os Temas 1.442 e 1.448 formam um bloco Unico: o primeiro dira se a multa vencida pode ser to-
cada; o segundo, com que régua se mede o excesso, no valor didrio e no montante consolidado.

Fundamentos

A ementa da proposta de afetacdo assenta a viabilidade de tese concentrada e de efeitos vinculan-
tes, diante da multiplicidade de recursos e da dispersédo deciséria nos tribunais de origem. O rela-

tor sintetizou a necessidade de intervenc¢ao uniformizadora:

E salutar, pois, que se busque, desde logo, uma solucdo uniformizadora, concentrada e vinculante, sob o rito
especial dos recursos repetitivos.

— Voto do Min. Raul Aradjo na afetacéo do Tema 1.448, conforme noticiado pelo Consultor Juridico (25/6/2026)

O ntcleo da controvérsia dialoga com a linha aberta pela Corte Especial em 2021, de controle ju-
dicial permanente do valor da multa para impedir que a coercdo degenere em enriquecimento
sem causa:

E posstvel que o magistrado, a qualquer tempo, e mesmo de oficio, revise o valor desproporcional das
astreintes.

— STJ, Corte Especial, EAREsp 650.536-RJ, rel. Min. Raul Aratijo (Informativo 691)
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A justificativa de fundo é que a afericdo da razoabilidade do montante acumulado exige a consi-
deracdo conjunta de duas grandezas: o valor diario fixado pelo juiz e a expressdo economica da
obrigacdo principal perseguida. O risco a evitar € que o acimulo da punicao se torne um fim em
si mesmo, com a multa rendendo ao credor mais do que a prestacao que a acdo buscava obter. Do
outro lado da balanca estdo o art. 537, § 1°, do CPC, que autoriza a modificacdo apenas da multa
vincenda, e a preocupacgao, explicita no julgado do Informativo 853, com o estimulo perverso a
recalcitrancia que decorreria da certeza de que o acumulado sempre sera reduzido ao final.

Analise critica

A afetacdo enfrenta o dilema estrutural das astreintes, que é um dilema de credibilidade. A multa
sé coage se a ameaca for crivel, e a ameaca sé é crivel se o devedor souber que o acumulado sera
efetivamente exigido. Quando o Judiciario adquire fama de podar sistematicamente as multas
vultosas, o descumprimento vira estratégia racional: o devedor solvente aposta que pagara, no
pior cenério, valor arbitrado ex post em patamar toleravel. Qualquer tese do Tema 1.448 precisa-
ra precificar os dois incentivos simétricos: o do devedor que descumpre contando com a revisao
futura e o do credor que silencia enquanto o contador gira (a litigancia abusiva reversa referida
no Informativo 853).

H4, porém, um problema metodolégico que a ressalva do ministro Salomao expde com precisao.
O Tema 1.448 foi afetado antes de resolvida a questao prejudicial do Tema 1.442. Se a Corte Espe-
cial blindar a multa vencida, os dois recursos representativos, que versam justamente sobre
montantes acumulados, terdo o objeto esvaziado, e a tese sobre parametros ficara confinada ao
momento da fixacdo e a multa por vencer. A opgao por afetar desde logo sugere que a Corte pre-
tende julgar os dois temas em conjunto ou em sequéncia imediata, construindo um microssiste-
ma completo: revisibilidade (1.442) e métrica (1.448). Se assim for, a sobreposicdo deixa de ser de-
feito e vira desenho institucional deliberado.

O desafio substancial é formular parametros que nao sejam nem vazios nem rigidos. Tese que se
limite a repetir que a multa deve observar razoabilidade e proporcionalidade nada acrescenta ao
art. 8° do CPC e perpetua a loteria recursal filtrada pela Simula 7. No extremo oposto, um teto
aritmético universal, como limitar o acumulado ao valor da obrigacdo principal, aniquilaria a
forca coercitiva justamente nas obrigacdes de baixo valor econdmico e alto valor existencial (me-
dicamentos, cobertura de plano de saude, remocéo de conteudo ilicito). Nesses casos, a referén-
cia adequada é a capacidade econémica do devedor: a multa deve doer em quem descumpre, ndo
espelhar o proveito de quem pede. O caminho mais defensavel é uma tese de critérios escalona-
dos: valor diario calibrado pela capacidade econdémica do obrigado e pela urgéncia da prestagao,
com prazo de incidéncia e revisdo periddica; controle do acumulado orientado pela conduta pro-
cessual de ambas as partes, inclusive o dever de o credor promover atos executivos tempestivos;
e vedacdo de que a reducao ex post premie o descumprimento deliberado de devedor solvente.

Registre-se que a doutrina se divide, e a divergéncia é antiga: uma corrente, ligada a efetividade
da tutela especifica, sustenta a intangibilidade do crédito de multa regularmente vencido; outra,

ancorada na vedacdo do enriquecimento sem causa (art. 884 do Codigo Civil) e na natureza aces-
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séria da multa, defende o controle judicial permanente do montante. O par de temas 1.442 e 1.448

é a primeira tentativa de resolver esse péndulo com efeito vinculante.

Impacto pratico

A afetacfo ja altera o calculo estratégico dos atores do cumprimento de sentenca. A cobertura
disponivel ndo noticia suspensao nacional de processos; confira o acérddo de afetacdo antes de

invocar sobrestamento.

* Advogados de devedores: impugnem o valor das astreintes desde a fixagdo, e ndo apenas
quando o acumulado explodir; se o Tema 1.442 blindar a multa vencida, a impugnacao tardia
pode se tornar inviavel.

* Advogados de credores: documentem a diligéncia do cliente (intimacodes, atos executivos, pe-
didos de medidas atipicas) para neutralizar a alegacédo de inércia deliberada destinada a in-
flar a multa.

* Nos dois polos: acompanhem os Temas 1.442 e 1.448 no portal de precedentes qualificados do
STJ e verifiquem eventual sobrestamento de recursos pendentes.

* Magistrados: fundamentem o valor didrio na capacidade econdémica do devedor e na nature-
za da prestacdo, com prazo ou teto de incidéncia e reavaliacdo periodica.

* Concurseiros: memorizem o bloco: Tema 706 (a decisdo que fixa astreintes ndo preclui nem
faz coisa julgada), Stimula 410 e Tema 1.296 (prévia intimagao pessoal como pressuposto da
multa), EAREsp 650.536 (revisdo a qualquer tempo do valor desproporcional), art. 537, § 1°, do
CPC e os Temas 1.442 e 1.448 afetados. A distin¢do entre multa vencida e vincenda é o ponto
mais provavel de prova.

Conexoes jurisprudenciais

O Tema 1.448 é o quarto movimento de uma partitura que o STJ escreve ha mais de uma década.
O Tema 705 (Segunda Secdo) excluiu as astreintes da exibicdo de documentos; o Tema 706 negou
precluséo e coisa julgada a decisdo cominatéria; o EAREsp 650.536-R] consolidou a revisdo a qual-
quer tempo e de oficio do valor desproporcional; na direcdo oposta, o julgado do Informativo 853
(2024) afirmou a irretocabilidade do acumulado vencido com apoio no art. 537, § 1°, e chancelou
a conversdo de oficio da multa em perdas e danos diante de abuso do credor. Julgados recentes
das turmas, como REsp de 2/3/2026 localizado na base da JurisprudéncialA, ja aplicam a leitura
restritiva, o que confirma a dispersdo que motivou a afetacéo.

No plano dos pressupostos, o Tema 1.296 (Corte Especial) reafirmou a higidez da Simula 410 sob
o CPC/2015, exigindo prévia intimacgdo pessoal do devedor para a incidéncia das astreintes. No
plano sistematico, a futura tese dialogara com a recente definicdo de critérios para as medidas
executivas atipicas do art. 139, IV, do CPC: nos dois casos, o ST]J tenta submeter poderes judiciais
de coercdo a standards controlaveis em recurso especial. O par 1.442 e 1.448 tende a se tornar,
para o cumprimento de sentenga, o mapa obrigatério de qualquer peticéo.
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Guarde a sequéncia: Tema 706 (ndo preclui), EAREsp 650.536 (revisdo a qualquer tempo), Infor-
mativo 853 (vencida irretocavel), Tema 1.442 (se a multa vencida pode ser modificada) e Tema
1.448 (com que parametros se mede o excesso). O julgamento dos dois ultimos definird o regime
das astreintes no processo civil brasileiro.
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